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INTRODUCERE

Analiza sistemului de invatamant constituie un subiect sensibil, indiferent de actorii
implicati Tn aceste discutii. Cel mai adesea, pozitiile de pe care se argumenteaza pro sau
contra unei idei, sunt pozitii antagonice, pierzandu-se din vedere ca tocmai ceea ce ii separa
pe acesti actori, ar trebui sa fie ceea ce ii aduce Tmpreuna. Realitatea este ca, cei trei actori
principali ai actului educational, parinti-elevi-profesori, au toti un tel comun: pregatirea
copilului de astazi pentru integrarea asumata si Constienta in societatea de maine. Faimosul
triunghi educational are in centru nevoia de formare a societatii, care isi doreste cetateni
responsabili si calificati, capabili sa se integreze, sa se adapteze si, mai ales, sa evolueze odata
Cu societatea in care vor trai. Societatea, prin diferitele organisme care organizeaza, regleaza,
supervizeaza activitatea educationala, ofera cadrul si finantele care fac posibila functionarea
sistemului educational. Tn acest context, sistemul educational trebuie privit Tn ansamblul sau,
ca un imens mecanism, ale carui parti componente sunt indispensabile pentru functionarea
intregului. Prin urmare, toata lumea isi doreste 0 societate educata. Dar, cum, unde si in ce
conditii se realizeaza educatia? Prezenta lucrare propune o perspectiva geografica asupra
fenomenului educational din perspectiva locului unde are loc actul educational, scoala ca
institutie componenta a sistemului de invatamant romanesc.

Sistemul educational romanesc a fost supus, in ultimii 30 de ani, unor schimbari
profunde, care au vizat cele mai diverse paliere: curriculum-ul, reteaua scolara, organizarea
pe nivele a sistemului de invatamént sau parcursul educational al educabililor si al
educatorilor. Aceste schimbari s-au facut intotdeauna de sus in jos, fiind influentate mai mult
de comandamente de ordin economic sau politic si mai putin de realitati concrete. Aflat
constant sub ,,lupa” publicului, ministerul de resort, cel care gestioneaza destinele elevilor —
beneficiarii directi ai actului educational, ale cadrelor didactice — vehiculul care face posibil
actul educational si ale parintilor — beneficiarii indirecti ai sistemului educational, a trecut
prin nenumarate schimbari, pornind cu denumirea oficiala si nenumaratii ministri care au
trecut pe la conducerea acestuia.

La baza alegerii temei de cercetare a stat constatarea faptului ca din anul 1990 pana in
anul 2019, numarul unitatilor scolare din regiunea de dezvoltare Nord-Est a scazut de la
5428 la 1092, ceea ce a Tnsemnat 0 ,,contractie” de aproape patru ori a retelei scolare. Cea
mai mare scadere a numarului de scoli s-a observat dupa anul 2011, cand introducerea

finantarii per capita a determinat o comasare a unitatilor scolare prin reducerea numarului
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de unitati arondate, transferul elevilor catre unitatea de centru, fuziunea sau absorbtia dintre
doua unitati scolare. Din moment ce functionarea unei unitati scolare a fost conditionata de
numarul de elevi inmatriculati, au fost perioade in care numarul de elevi care urmau efectiv
cursurile scolare, era mai mic decat numarul de elevi raportat in datele oficiale, acesti elevi
fiind mentinuti Tn mod artificial in bazele de date utilizate pentru calculul bugetului unitatilor
de invatamant.

Prezenta lucrare isi propune sa aduca in prim-plan reteaua scolara ca placa turnanta a
sistemului educational, acel element care face posibila desfasurarea actului educational.
Tema abordata este una de actualitate, mai ales in situatia actuala, in care se discuta despre
implementarea unor noi legi a educatiei nationale, despre modificarea planurilor-cadru prin
disparitia/introducerea unor noi discipline, despre o noua abordare a structurii anului scolar
si despre noi piste pedagogice pentru predarea/invitarea continuturilor. Tn acest context,
analiza sistemului de Tnvatamant se realizeaza in lucrarile de specialitate prin prisma
stiintelor educatiei, psihologiei si sociologiei. Exista, de asemenea, abordari din domeniul
economic (legate de finantare si gestionarea fondurilor) sau al stiintelor juridice — legislatia
specifica domeniului educational, de la legea educatiei nationale pana la documentele
reglatoare ale activitatii curente dintr-o unitate scolara. Perspectiva geografica asupra
fenomenului educational este, insa, in general, una restransa, punctuala si disparata. Practic,
n toate aceste lucrari, reteaua scolara ca expresie teritoriala a fenomenului educational nu
este abordata din punct de vedere al marilor teorii cunoscute, validate si abordate in geografia
umana, ci mai degraba sunt limitate la o abordare de tip statistic. Reteaua scolara este un
fenomen geografic, palpabil si vizibil la nivel teritorial, care functioneaza asemanator
oricarui sistem geografic. Fiecare scoala care constituie un punct al retelei scolare este un
subansamblu al marelui angrenaj numit sistem educational. Scoala poate fi perceputa asemeni
unui organism viu, care se naste, se dezvolta si apoi dispare, in functie de puterea sa de
adaptare la mecanismele care regleaza reteaua scolara. In cele mai multe studii, scoala si
reteaua scolara sunt utilizate doar pentru a oferi un punct de reper in analiza fenomenului
educational, existand o ruptura intre spatiul geografic pe care scoala il ocupa si pe care il
creeaza reteaua scolara si analiza sistemica a invatamantului. Reteaua scolara este capatul
de drum vizibil al unor mecanisme functionale complexe care guverneaza sistemul
educational, dar constituie, in egala masura, punctul de pornire al actului educativ.

Obiectivul principal al acestui demers stiintific este cel de a delimita aria de influenta
educationala a municipiului Roman Tn perioada post-comunista si impactul schimbarilor

demografice asupra cifrei de scolarizare din unitatile scolare din aceasta arie, prin
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identificarea diferentierilor teritoriale in vederea optimizarii accesului la educatie si analizei
multiscalare a acestor evolutii care au un impact major pe termen lung asupra societatii. De
ce este necesara o astfel de abordare? Pentru ca finalitatea sistemului de invatamant este
aceea de a atinge ,.idealul educational” asa cum este el formulat n articolul 2, alineatul (3)
din Legea Educatiei Nationale din 2011: ,ldealul educational al scolii roméanesti consta in
dezvoltarea libera, integrala si armonioasa a individualitatii umane, in formarea personalitatii
autonome si in asumarea unui sistem de valori care sunt necesare pentru implinirea si
dezvoltarea personala, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru participarea
cetateneasca activa in societate, pentru incluziune sociala si pentru angajare pe piata muncii”.
Pentru atingerea acestui ideal este nevoie de un sistem de invatamant performant, care sa
aplice si sa promoveze un act educational de calitate. lar calitatea actului educational este
influentata si de modul in care este organizata reteaua scolara si, mai ales, de modul in care
aceasta este dimensionata pentru a raspunde nevoilor educationale ale unei comunitati.
Realitatea arata ca, in cele mai multe cazuri, singurul criteriu care a stat la baza organizarii
retelei scolare, este cel economic, functionarea unitatilor scolare fiind supusa incadrarii Tn
finantarea per capita, numarul elevilor devenind determinant in existenta unei unitati de
invatamant cu personalitate juridica. Tn mediul rural, functionarea unei unitati scolare este
supusa respectarii cerintei: 0 unitate scolara — o unitate administrativ-teritoriala.

Pornind de la aceste constatari, se deschid principalele directii de cercetare ale prezentei
lucrari: delimitarea ariei de influentd educationala a municipiului Roman in perioada
post-comunista si analiza evolutiei cifrei de scolarizare a unitatilor de invatamant din
municipiul Roman si aria sa de influenta educationala. Ca teme secundare, sunt abordate n
lucrare, istoricul invatamantului romascan si evolutia invatamantului profesional si tehnic din
aria analizata, deoarece acest tip de invatamant fixeaza limitele spatiale ale zonei de influenta
educationala a municipiului Roman, precum si un studiu de caz care vizeaza elevii cu parinti
plecati in strainatate, un fenomen amplu studiat in ultima perioada de geografi si sociologi,
de istorici si psihologi, chiar si de economisti, dat fiind impactul socio-economic al migratiei
unui mare numar de romani. De asemenea, vor fi punctate o serie de elemente de specificitate
ale cifrei de scolarizare a unitatilor scolare din unitatile administrativ- teritoriale care fac
parte din aria de analiza, din perioada de dupa 1989: cresterea numarului de elevi nascuti in
strainatate, precum si impactul migratiei asupra numarului de elevi din unitatile scolare.

Tn anul scolar 2022-2023, reteaua scolara a judetului Neamt cuprindea 304 institutii

de invatamant de masa cu personalitate juridica, care scolarizeaza elevi pana la nivelul



secundar superior, inclusiv dintre care 88 sunt in mediul rural si 55 in mediul urban. Cele 88
de institutii scolare din mediul rural coordoneaza activitatea altor 132 de unitati scolare
subordonate. De remarcat faptul ca, din punct de vedere administrativ, in judetul Neamt
exista 78 de comune, cu 10 mai putine decat numarul de unitati cu personalitate juridica din
mediul rural. Apare astfel intrebarea: toate aceste unitati scolare functioneaza eficient din
punct de vedere al gestionarii resurselor financiare, umane si al calitatii actului educational?
Tn acest context, analiza retelei scolare a judetului Neamt apare ca o necesitate, atat din punct
de vedere managerial, cat mai ales educational.

Ineditul prezentului demers de cercetare provine din imaginea din interiorul
sistemului educational pe care cercetatorul o ofera asupra temei analizate. Cercetatorul este,
n egala masura, obiect si subiect al sistemului de Tnvatamant, cel care decide asupra retelei
scolare si cel care aplica deciziile luate de alti actori educationali, supraordonati acestuia pe
diferite nivele de ierarhizare. De ce este importanta 0 abordare geografica a fenomenului
educational? De ce este importanta o abordare care sa imbine statistica demografica, teoriile
geografice referitoare la organizarea teritoriului si legislatia specifica organizarii retelei
scolare? Aceasta abordare este una integratoare, care atinge mai multe paliere ale sistemului
de invatamant si mai ales le pune in legatura unele cu altele. Sistemul educational, asa cum
1i spune si numele, este un organism ierarhizat, cu ramificatii pe orizontala si pe verticala,
elementele componente ale sistemului influentandu-se in mod decisiv unele pe celelalte. A
intelege functionarea interna a acestui sistem Tnseamna sa Ti eficientizezi functionarea.
Resursele financiare alocate sistemului de invataméant sunt insuficiente, de aceea se incearca
si, de multe ori, se reuseste, sa fie suplimentate cu fonduri europene, care au ca scop
Tmbunatatirea bazei materiale si a pregatirii resurselor umane din educatie. Dar, pentru a
obtine maximul de profit, care in cazul cheltuielilor din educatie, nseamna reducerea lor, si
maximul de satisfactie in randul beneficiarilor directi si indirecti ai sistemului, trebuie gasita
acea cale de mijloc care sa Tmbine nevoile elevilor, cu dorintele parintilor si resursele
societatii. Procesul prin care se poate ajunge la un ,numar de aur” care sa asigure
rentabilitatea socio-economica si educationala a unei scoli este mult mai complex decét poate

fi realizat printr-o abordare geografica a fenomenului educational.



CAPITOLUL I
RETEAUA SCOLARA iN LITERATURA DE SPECIALITATE Sl
METODOLOGIA CERCETARII

Educatia a fost intotdeauna un subiect complex si delicat, dificil de analizat din anumite
perspective. Se considera, in mod aproape unanim, ca sistemul de invatamant constituie
apanajul disciplinelor din domeniul stiintelor sociale, in principal sociologie si psihologie,
precum si al stiintelor educatiei, in special pedagogie, didactica sau psihopedagogie speciala.
Fenomenul educational este insa abordat si de alte stiinte, cum ar fi cele economice, prin
prisma cheltuielilor generate de managementul unitatilor scolare, al bugetelor acestor
institutii, al proiectelor europene care pot fi accesate pentru a suplimenta veniturile si pentru
a imbunatati baza materiala si pregatirea cadrelor didactice, dar si pentru a permite o0 mai buna
promovare a unitatilor scolare n randul beneficiarilor educatiei, conform mai nou aparutului
concept de mix de marketing educational (Roman, I.R., 2013). Stiintele juridice se apleaca
asupra actului educational din perspectiva bazei legislative care reglementeaza viata
institutiilor scolare. Cele mai multe studii care privesc viata scolii ca institutie provin insa
din domeniul managementului organizational. Geografia intervine in analiza sistemului de
invatamant doar tangential, din perspectiva geografiei populatiei si a folosirii unor indicatori
cu referire la populatia scolara. Tn paginile urmatoare vom cerceta locul pe care geografia il
ocupa in randul stiintelor care studiaza fenomenul educational si vom veni cu o serie de
clarificari ale terminologiei specifice, mai putin cunoscute de persoanele din afara sistemului
managerial al institutiilor educationale. De asemenea, vor fi detaliate etapele cercetarii,

sursele consultate si metodele folosite.

1.1.  Perspective asupra literaturii de specialitate

Fundamentarea teoretica a prezentei cercetari a presupus contactul cu o literatura de
specialitate vasta, din domenii stiintifice diferite, dar care a contribuit la formarea unei
imagini de ansamblu, integratoare si relevante asupra a ceea ce inseamna educatia si locul pe
care 1l ocupa in societatea contemporana romaneasca. Literatura studiata pentru intocmirea
prezentului demers stiintific a vizat consultarea unor resurse bibliografice legislative (reteaua

scolara este supusa unor reguli foarte stricte, care variaza foarte putin la



nivel temporal), resurse bibliografice statistice (in aceasta categorie sunt incluse si diferitele
raportari ale institutiilor educationale) si, evident, literatura de specialitate din domeniul
geografic si al managementului educational.

Sistemul de invataméant a fost studiat si in timpul comunismului, dar atentia autorilor
s-a concentrat pe o urmarire a firului cronologic, istoric al evolutiei unitatilor scolare, la nivel
punctual, de oras sau de judet. Este perioada in care anuarele unitatilor de invatamant abunda,
majoritatea concentrandu-se pe evocarea figurilor profesorilor sau absolventilor, rar aparand
informatii structurate cu privire la numarul de elevi si localizarea sediilor acestora. In ceea
Ce priveste reteaua scolara, informatiile pot fi extrase doar din rapoartele anuale privind starea
invatamantului, dar nu exista studii specializate Tn acest domeniu, munca de cercetare fiind
una extrem de laborioasi. Tn perioada comunisti se contureaza limitele ariei de influenta
educationala a institutiilor de invatamant secundar si se deschid perspectivele unei cercetari
comparative ntre perioada comunista si cea contemporana pentru a putea urmari stabilitatea
spatio-temporala a acestora.

Perioada care a urmat caderii regimului comunist, a Tnsemnat o liberalizare n
gandirea educativa, stimulata de contactul nemijlocit cu scolile din afara Romaniei.
Implementarea programelor de formare profesionala cu fonduri europene, au permis cadrelor
didactice sa interactioneze cu profesori si elevi din statele Uniunii Europene, iar impactul
asupra actului educational a fost imens. Dupa anul 1989 apar studii referitoare la
invatamantul roméanesc, perspectivele fiind dintre cele mai diverse. La nivel de literatura de
specialitate, lucrarile care cerceteaza educatia in Romania pot fi Tmpartite in doua mari
categorii: lucrari de doctorat care analizeaza aspecte punctuale si lucrari generale, publicate
de specialisti in domeniul educatiei, majoritatea realizate Tn urma céstigarii unor granturi cu
fonduri nerambursabile.

Studiile doctorale se axeaza in principal pe fenomene din domeniul istoriei, al
stiintelor educatiei sau pe o analiza economica a fenomenului educational. Majoritatea
lucrarilor studiate sunt publicate dupa anul 2010, si, asa cum subliniam anterior, cea mai
mare parte a acestor studii au fost realizate in cadrul scolilor doctorale din domeniul stiintelor
sociale.

Pentru asigurarea acuratetei informatiei, au fost consultate legile educatiei nationale,
incepand cu Legea instructiunii publice din anul 1864 péana la ultimele modificari
legislative aduse Legii Educatiei Nationale nr. 1 din anul 2011. Cea mai mare parte a
acestor legi fac parte din ,, Antologia legilor invatamantului din Romania” publicata in anul

2004, de catre Institutul de Stiinte ale Educatiei. Cadrul legislativ este cel care stabileste
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tipurile de unitati de invatamant, modul in care este structurata reteaua scolara, tipul de
curriculum predat, precum si 0 serie de elemente interconectate, cum ar fi regimul
titularizarii, cu impact (in)direct asupra modului in care reteaua scolara este reflectata in

teritoriu.

1.2. Delimitari terminologice

Tn vederea uniformizarii limbajului si intelegerii corecte a prezentei lucrari, se impune
0 serie de precizari si clarificari. Termenii cel mai frecvent folositi in cadrul demersului de
cercetare au fost cifra de scolarizare, circumscriptie scolara, populatie scolara, grad de
cuprindere in scoala, refea scolara, scoala, unitate scolara cu personalitate juridica, unitate
sColara arondata. Acestora li se alaturd o serie de termeni/concepte, care, desi comuni,
necesita totusi clarificari din sfera domeniului in care sunt uzitati, clarificari care vor fi
realizate unde si cand se impune. Toti acesti termeni constituie limbajul uzual al managerului
educational si al responsabililor din domeniul educatiei, putin cunoscut publicului larg, astfel
ncét se poate vorbi despre un jargon la nivelul specialistilor din scoli si inspectorate.
Intelegerea corecta a acestor termeni de specialitate este necesari atat geografului
care analizeaza reteaua scolara, cat si managerilor din sistemul de invatamant. Reteaua
scolara, ca element definitoriu al sistemului educational, este mecanismul principal care
asigura functionarea acestuia prin cifra de scolarizare, numarul de unitati scolare si marimea

corpului profesoral.

1.3.Metode si tehnici folosite Tn cercetare

Metodologia utilizata in cadrul prezentului demers de cercetare a presupus derularea
unei etape de colectare a datelor si care a constat in consultarea bazelor de date existente la
nivelul unitatilor scolare din aria de cercetare, precum si a unor rapoarte de analiza furnizate
de Inspectoratul Scolar Judetean Neamt, de Directia Judeteana de Statistica Neamt si de
Institutul National de Statistica. Tn urma studierii acestor documente scolare s-a realizat o
baza de date unitara la nivelul ariei de analiza, care constituie nucleul datelor interpretate
pentru realizarea lucrarii.

Realizarea bazei de date cantitative a lucrarii foloseste, asa cum s-a mentionat anterior,
platforma informatica pusa la dispozitie de Ministerul Educatiei (SIITR), rapoartele privind

starea invatamantului realizate anual de Inspectoratul scolar judetean, baza de date TEMPO,

10



precum si planurile de actiune locale si regionale. De asemenea, pentru a uniformiza datele
obtinute din teritoriu s-a realizat o ancheta in teren, in cadrul careia au fost colectate acelasi
tip de date si au fost consultate aceleasi documente, in vederea asigurarii coerentei
demersului de cercetare. Pe baza datelor cantitative au fost realizate harti tematice pentru
unitatile scolare analizate, astfel incat sa fie surprinsa situatia actuala a retelei scolare din aria
de influenta educationala a municipiului Roman la acest moment, pornind de la: numar de
unitati scolare, tipul acestor unitati, numar minim/mediu/maxim de elevi intr-o clasa,
repartitia unitatilor scolare pe tipuri de mediu de rezidenta, aria de polarizare a unitatilor de
invatamant liceal, distanta medie parcursa de elevi/cadre didactice intre localitatea de

rezidenta si unitatea scolara, etc.

CAPITOLUL I
EVOLUTIA iNVATAMANTULUI ROMASCAN
DE LA ORIGINI PANA iN PREZENT

Municipiul Roman a beneficiat de o pozitie privilegiata in cadrul retelei urbane a
regiunii Moldova, chiar de la momentul primei sale atestari documentare la 30 martie 1392.
Este evident ca vechimea urbei musatine precede data inscrisa in documentul emis de
domnitorul Roman I, iar acest fapt este dovedit de existenta unei Episcopii ortodoxe in orasul
de pe raul Moldova imediat dupa anul 1408, cand este pomenita trecerea la cele vesnice a
doamnei Anastasia, mama voievodului Alexandru cel Bun. Ridicarea unei biserici la statutul
de Episcopie nu poate fi facuta la o distanta de doar 16 ani pe baza simplului motiv ca aici
era ingropat un membru al familiei domnitoare. Importanta orasului era anterioara celor doua
momente pomenite mai sus si este vizibil faptul ca orasul avea un important rol strategic si
comercial pentru domnii Moldovei. Beneficiile dezvoltarii economice s-au rasfrant si in
statutul social al locuitorilor, care, spre deosebire de masa rurala din jur, avea acces la unele
forme de educatie, care erau totusi departe de ceea ce asociem astazi ideii de invatamant
organizat. In paginile urmatoare vom detalia situatia invatamantului romascan de la
momentul primelor informatii referitoare la educatie, trecdnd prin perioada de pana la
caderea comunismului si pana in prezent, cu accent pe structura retelei scolare. Un loc aparte
n analiza noastra 1l ocupa invatamantul profesional si tehnic, ntrucat in cazul acestui tip de
invatamant, aria de influenta educationala joaca un rol important in mentinerea unitatii
scolare de sine statatoare, avand un rol covarsitor n stabilirea cifrei de scolarizare.
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2.1. Tnvagamantul romascan pand la Unirea Principatelor

Targ cu influenta in reteaua urbana de la nivelul regiunii istorice Moldova, Romanul a
beneficiat de existenta unei episcopii pe teritoriul sau, fapt ce a contribuit din plin la
dezvoltarea invatamantului. Informatiile referitoare la scolile din urbea de pe Moldova din
perioada atestarii sale documentare prin documentul emis de cancelaria lui Roman 1 la 30
martie 1392, sunt disparate, neclare si trebuie extrase cu multa atentie din documentele
vremii, majoritatea trebuind puse in contextul socio-istoric al acelor timpuri. Scoala, ca
entitate de sine statatoare, ca forma de organizare si finalitate, trebuie filtrata prin realitatile
timpului in care a functionat. Nu putem regasi la nivelul Evului Mediu forme de organizare
institutionala similare celor din prezent, in conditiile in care nici perioada contemporana nu
face dovada unei stabilitati si a unui fir logic in ceea ce priveste viata scolii si a sistemului de
educatie. Prin urmare, scoala acelor timpuri era bazata pe achizitiile elementare, scris, citit si
socotit, iar invatamantul profesional si tehnic era bazat in totalitate pe practica si ucenicie la
locul de munca, aceste forme de organizare fiind cu totul separate si nefiind puse in legatura
unele cu altele, Tn alt mod decat prin prisma utilizarii verbului ,,a invata”. Evident, primele
referiri la educatia din Roman sunt in stransa legatura cu entitatile confesionale si etnice,
precum si cu cele profesionale, care s-au regasit pe teritoriul orasului sub forma breslelor.
Aceste prime forme de organizare socio-profesionala si educationala au fost direct influentate
de viata ecleziastica a comunitatii, biserica fiind unul dintre factorii urbigeni de maxima
importanta pentru dezvoltarea orasului Roman.

Impactul Regulamentului Organic asupra cresterii numarului de stiutori de carte din
zona analizata este insa extrem de limitat, orasul Roman pastrand in continuare o pozitie
dominanta, daca nu chiar exclusivista in reteaua scolari a acelor vremi. Tn ciuda eforturilor
oranduirii de a generaliza invatamantul, educatia a constituit mult timp apanajul orasenilor
si al claselor (mai) rasarite financiar, care isi permiteau ntretinerea unui monitor sau isi

puteau trimite copiii la studii dincolo de granitele tarii.

2.2. Reforma invatamantului si primele legi nationale ale educatiei

Cea mai importanta modificare a legilor Tnvatamantului este adusa de Legea
instrucziunii din anul 1864. Tn perioada de 5 ani scursa de la Unirea Principatelor, oranduirea
acelor timpuri si-a dat seama ca societatea romaneasca nu poate exista decat ih masura n

care invatamantul era unul generalizat, stiutorii de carte erau numerosi, in randul tuturor
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paturilor sociale, iar meseriile se invatau dupa metode si tehnici moderne. Reforma educatiei,
daca se poate vorbi despre o reforma a unui sistem practic inexistent la modul coerent si

organizat, a pus bazele invatamantului roméanesc actual.
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Fig. 1. Reteaua scolara din aria de influenti a orasului Roman n perioada 1832-1950

Legea invatamantului secundar si superior sau legea Spiru Haret, publicata in anul
1899, constituie fara indoiala, cea mai importanta modificare adusa sistemului educational
romanesc in prag de secol XX. De altfel, impactul reformelor ministrului Spiru Haret asupra
sistemului de invatamant din Romania continua sa fie vazut ca unul providential, chiar n
perioada contemporana, nu atat prin viziune, noutate sau inovatie sistemica, cat mai degraba
prin rezultatele cantitative si calitative pe care le-a adus in cresterea ratei de participare la
invatamantul obligatoriu si Tn combaterea analfabetismului. Tn conditiile in care apar tot mai
multe puncte pe harta scolilor din fostul judet Roman, se poate vorbi despre existenta unei
retele scolare reale, bine organizate la nivel de teritoriu, n sensul in care aceste unitati de
invatamant incep sa functioneze in spatii dedicate, cu personal calificat. Legile educatiei
nationale din perioada premergatoare instalarii regimului comunist au avut ca efect

generalizarea educatiei obligatorii in special in mediul rural.

2.3.  Tnvatamantul romascan de la Marea Unire la 23 august 1944
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Legile care au reglementat domeniul educational in perioada in care a functionat
Vechiul Regat au avut ca efect generalizarea invatamantului primar, cresterea numarului de
elevi care parcurgeau tot mai multe niveluri de invatamant in conditiile in care analfabetismul
avea un nivel initial destul de ridicat. Numarul de ani de scoala absolviti de un numar tot mai
mare de elevi a crescut pe masura ce Regatul Roméaniei se consolida ca entitate statala.
Problemele cu care se confrunta sistemul de invatamant din Romania din anii premergatori
Marii Uniri nu au trecut neobservate si au fost aspru criticate de corpul profesoral al acelor
timpuri.

Invatamantul romascan al acelor vremuri s-a inscris in linia generala impusa prin
politica decisa de la nivelul capitalei. Tnvatimantul romascan al perioadei Vechiului Regat,
dar si al Roméniei Mari se suprapune peste actuala arie de influenta educationald a
municipiului Roman, intrucét se suprapunea teritoriului fostului judet Roman.

Marea Unire nu a determinat schimbari majore ale retelei scolare din fostul judet
Roman. Vechiul Regat doar a consolidat reteaua scolara pe care deja o conturase n perioada
scursa de la unirea Principatelor si a pus accentul pe scolarizarea unui numar cat mai mare
de elevi, prin introducerea invatamantului obligatoriu de 7 ani. Orasul Roman, resedinta de
judet, beneficia de o mai mare varietate a ofertei educationale, pe fondul unei populatii
scolare mai numeroase, dar si a unor familii cu venituri mai mari care isi permiteau sa sustina
financiar copiii in nivelele superioare de scolarizare.

Tn preajma Primului Razboi Mondial incep s fie organizate scoli tehnice, scoli de arte
si meserii, scoli profesionale. Astfel, la nivelul municipiului Roman, in perioada anterioara
instalarii regimului comunist, cele mai importante modificari s-au produs la nivelul
invatamantului profesional si tehnic, motiv pentru care acest tip de invatamant va fi tratat

ntr-un subcapitol separat.

2.4.  Reteaua sColara din municipiul Roman dupa instalarea regimului comunist

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial si instaurarea noului regim a fost o
perioada marcatd de o schimbare radicala de viziune asupra ceea ce inseamna educatia si
finalitatile acesteia. Tn perioada cuprinsi intre 1945 si 1989, pe fondul unei cresteri
demografice fara precedent a Romaniei, sunt infiintate scoli in majoritatea satelor din judetul
Neamt, si implicit in aria de influenta educationala a municipiului Roman. Organizarea

administrativ-teritoriala a Romaniei a suferit modificari majore in perioada comunista,
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modificari mentinute si in perioada contemporana, dar vechile mentalitati si perceptia
oamenilor asupra spatiului, in care orasul Roman ocupa o pozitie centrala, au facut ca la nivel
mental, limitele teritoriale ale fostului judet Roman sa persiste pana in prezent si sa aiba
repercusiuni asupra retelei scolare prin mentinerea unei arii de influenta educationala dincolo
de actualele granite ale judetului Neamt.

Reteaua scolara a municipiului Roman in perioada comunista a consemnat existenta
creselor si gradinitelor cu personalitate juridica. Aceste forme de organizare ale
invatamantului prescolar au constituit o necesitate pentru a asigura supravegherea copiilor
n timpul Tn care parintii lucrau n fabricile din oras.

In prezent mai sunt mentinute 3 gradinite cu personalitate juridica in comunele
Cordun, Gheraesti si Sabaoani, toate trei, gradinite private, asemeni celor din municipiul
Roman. Atentia prezentului demers stiintific nu se opreste asupra acestor institutii de
invatamant, intrucat ele nu au impact asupra ariei de influenta educationala a municipiului
Roman, bazinul lor de receptie fiind reprezentat de circumscriptiile scolare, ale caror limite

sunt trasate de catre forul decident, in speta, Inspectoratul Scolar Judetean Neamt.

2.5.  Tnvaramantul profesional si tehnic din zona municipiului
Roman

Un loc aparte in evolutia istorica a educatiei din municipiul Roman, il ocupa
invatamantul profesional si tehnic. Analiza separata a acestei sectiuni a invatamantului
romascan se impune, deoarece liceele si scolile profesionale din oras sunt cele care
contureaza aria de influenta educationald a municipiului Roman. Tn functie de atractivitatea
ofertei educationale a acestor institutii, putem trasa limitele teritoriale asupra carora isi
manifesta influenta urbea musatina.

Tn perioada 1995-2011, TPT cunoaste o fluctuatie fara precedent, cu un efect negativ
asupra retelei scolare si, mai mult, asupra calitatii actului educational. Tn aceasta perioada,
numeroase scoli gimnaziale au fost ridicate la rangul de scoli de arte si meserii, scolarizand
elevi pana la clasa a X-a, majoritatea in cadrul scolilor pentru ucenici, ceea ce a permis
elevilor lipsiti de mijloace materiale sa obtina totusi o calificare. Anul 2009 inseamna aparitia
Hotararii de Guvern nr. 77, prin care scolile de arte si meserii (SAM-urile, cum erau ele
cunoscute in limbajul comun) erau desfiintate, unele fiind readuse la statutul de scoli
gimnaziale, altele fiind ridicate la statutul neverosimil de licee tehnologice. Dintre fostele
scoli de arte si meserii din aria de influenta educationala a municipiului Roman, reconvertite

vremelnic Tn licee, doar Liceul Tehnologic Nisiporesti isi mai pastreaza in anul scolar 2022-
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2023, denumirea, restul unitatilor revenind la statutul de scoli profesionale, asa cum

seintdmpla cu Scoala Profesionalda Adjudeni, Comuna Tamaseni si Scoala Profesionals,

Comuna Valea Ursului.
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Fig. 2. Scolile de arte si meserii in perioada 2003-2010

Oras tipic de provincie, municipiul Roman a dovedit ca poate fi un pol de atractie
pentru aria sa de influenta urbana din punct de vedere al serviciilor educationale. La
delimitarea ariei sale de influentd educationala a contribuit din plin persistenta istorica in
mentalul locuitorilor a fostului judet Roman. Tn acest mod poate fi explicata extinderea

limitelor teritoriale dincolo de granitele actuale ale judetului Neamt.
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CAPITOLUL 111

ANALIZA EVOLUTIEI CIFREI DE SCOLARIZARE A SCOLILOR DIN ARIA
DE INFLUENTA EDUCATIONALA A MUNICIPIULUI ROMAN

TN PERIOADA POST-COMUNISTA IN CONTEXT SOCIO-
DEMOGRAFIC

Populatia scolara este strans legata de reteaua scolara, nu pot exista una fara cealalta,
evolutia demografica reflectandu-se in cifra de scolarizare si implicit in numarul de unitati
scolare. La randul ei, populatia scolara este legata de natalitate si migratie. Migratia interna
a elevilor prin transfer dintr-o unitate scolara n alta la nivelul judetului, aparent, nu produce
modificari in cifra de scolarizare: aceeasi elevi raman in judet, ei schimband doar scoala Tn
care sunt inrolati. Tn cazul migratiei elevilor la nivel national sau international, miscarea
elevilor, asa cum este consemnat acest fenomen in statistica scolara, are un impact major
asupra cifrei de scolarizare. Tn cazul migratiei in interiorul judetului niciun elev nu se pierde
din totalul cifrei de scolarizare raportat la totalul elevilor din acel judet, dar scolile situate in
interiorul izocronei de 15’ sunt afectate direct de migratia interna a elevilor, ajungandu-se la
situatii paradoxale: clase supradimensionate in mediul urban, unde in medie sunt nregistrati
peste 30 de elevi intr-o clasa, in timp ce in mediul rural, clasele functioneaza cu numarul
minimum permis de lege, de 12 elevi, sau n regim de predare simultan, ceea ce afecteaza
calitatea procesului instructiv-educativ. Tn paginile urmatoare ne propunem si analizam
evolutia cifrei de scolarizare din unitatile scolare din aria de influenta educationala a

municipiului Roman Tn perioada post-comunista.

3.1. Demografia scolara si evolutia numerica a unitatilor scolare

Viata unei comunitati scolare poate fi analizata aplicAnd in mod similar toti indicatorii
demografici utilizati pentru a caracteriza orice populatie. In acest fel, demografia scolard
apare ca un termen folosit pentru a reflecta evolutia vietii unei institutii de invatamant din
punct de vedere al cifrei de scolarizare. Demografia scolara, pornind de la acceptiunea
termenului ,,scoala” cu aplicare strict asupra invatamantului preuniversitar, analizeaza cifra
de scolarizare, notiune care, asa cum am subliniat anterior, se refera la numarul de elevi pe
care 1i poate scolariza o institutie de invatamant. Este evident ca domeniul in care poate fi
utilizat acest termen este extrem de restrictiv, limitdndu-se la sistemului educational, iar in

interiorul acestui domeniu, doar la educatia copiilor si a elevilor. Totusi, avand in vedere ca
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si adultii sunt inmatriculati in diverse forme de invatamant, acest termen poate fi extins
asupra ntregului sistem de invatamant. Trebuie insa precizat ca educatia copiilor si educatia
adultilor nu se supun aceleiasi paradigme sistemice, finalitatile fiind diferite. Ceea ce
intereseaza fiecare entitate educationala Tn parte este evolutia numarului de elevi scolarizati

si care sunt ,valorile” cifrei de scolarizare care trebuie atinse pentru ca aceste institutii sa

functioneze in parametri optimi. lar indicatorul care reflecta cel mai bine aceasta evolutie

demografica a unei scoli este bilantul total.
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Fig. 3. Miscarea elevilor dintr-o unitate scolara pe parcursul unui an

Bilantul total al unei unitati scolare, reprezentat de numarul de elevi ramasi la finalul
anului scolar, este rezultatul ,,armonizarii” miscarii naturale (bilantul natural) cu miscarea
migratorie a populatiei scolare (bilantul migratoriu). La nivelul oricarei unitati scolare, input-
urile sunt reprezentate de natalitate si de elevii transferati in unitate (imigranti), iar output-
urile sunt reprezentate de elevii care termina un ciclu de invatamant, parasind unitatea spre
0 institutie de invatamant superioara, precum si de elevii care parasesc unitatea scolara prin
transfer intr-o unitate de invatamant de acelasi nivel (emigranti). Tn bilantul total, cel care
determina finantarea unei institutii de Tnvatamant, fiecare elev conteaza pentru ca bugetul
fiecarei scoli este determinat de numarul de elevi raportat la inceputul anului scolar. Din
punct de vedere financiar, nu este cea mai eficienta alegere, pentru ca anul scolar nu
corespunde anului financiar: primul incepe la 1 septembrie, iar cel de-al doilea incepe la 1
ianuarie. Tn aceasta situatie, din cauza decalajului intre cele doua sisteme care asigura
functionarea invatamantului, catre sfarsitul anului financiar (uneori chiar mai devreme in
cazul scolilor cu un numar mic de elevi) se produce o epuizare a bugetului, fapt care

Tmpiedica buna functionare a acestor scoli.
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3.2. Analiza cifrei de scolarizare din gcolile din mediul rural

Cifra de scolarizare cuprinde totalul locurilor aprobate pentru fiecare unitate scolara la
inceputul anului scolar. Acest indicator este important in analiza demografiei scolare care
vizeaza fiecare institutie de invatamant in parte intrucat, pe parcursul unui an scolar aceasta
sufera modificari in functie de transferul elevilor si de evolutia scolara a acestora
(neprezentare, repetentie, etc.). Primele forme de scolarizare asupra carora trebuie sa se
opreasca atentia cercetatorului sunt invatamantul ante-prescolar si invatamantului prescolar.
Pana la adoptarea legii invatamantului nr. 1 din 2011, invatamantul obligatoriu incepea in
clasele primare, adica cu clasa I. Introducerea clasei 0, numita ulterior clasa pregatitoare, a
coborét varsta de la care invatamantul devenea obligatoriu de la 7 ani la 6 ani. Pendularea
acestei clase intre gradinita si scolile primare a produs o suprapunere a nivelurilor de
invatamant in primii ani, n sensul ca, desi cadrul didactic care pregatea elevii avea functia
de educatoare, elevii nu mai erau numiti prescolari, ci elevi de scoala primara.

Scaderea numarului de prescolari inscrisi in gradinite este urmata de scaderea elevilor
nscrisi n scolile gimnaziale. Doar doua dintre cele 29 de UAT-uri analizate Tnregistreaza o
crestere a numarului de elevi inscrisi n scolile gimnaziale: municipiul Roman (1,36%) si
comuna Pancesti (1,32%). In cazul municipiului Roman, cresterea populatiei scolare din
scolile gimnaziale se explica prin aportul de elevi din UAT-urile limitrofe si prin mentinerea
statutului de elev al unor copii care locuiesc faptic in aceste comune in urma schimbarii
domiciliului familiei. Parintii prefera sa nu isi schimbe domiciliul din buletin pentru a
beneficia Tn continuare de existenta circumscriptiilor scolare si pentru a-si putea inscrie n
continuare copiii la scolile dorite din oras. Prin urmare, exista o marja de eroare in
identificarea corecta a numarului de elevi din municipiul Roman, cu domiciliul stabil in acest
oras. Comuna Pancesti coreleaza cresterea numarului de prescolari cu numarul de elevi
nscrisi la nivel gimnazial. Cea mai mare scadere a numarului de elevi inscrisi in scolile
gimnaziale o inregistreaza comuna Dulcesti, de 42,02%. Cauzele scaderii numarului de elevi
din aceasta comuna sunt multiple: desprinderea comunei Ruginoasa in anul 2003, scaderea
natalitatii, introducerea regimului de predare simultan la clasele primare, preferinta parintilor
pentru programul prelungit la clasele primare, facilitate pe care Scoala Gimnaziala, Comuna
Dulcesti nu o ofera. Asa cum am precizat anterior, in aceasta analiza s-a luat in considerare
cifra de scolarizare raportata la nivelul cel mai nalt de scolarizare, cel gimnazial, deoarece
au disparut scolile primare cu personalitate juridica din cadrul comunelor, ele devenind

structuri arondate scolilor gimnaziale.
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3.3. Evoluria cifrei de gcolarizare din unizitile de Tnvagamant secundar

Absolventii invatamantului gimnazial sau output-urile acestui nivel de invatamant se
regasesc in Tnvatamantul secundar, licee, respectiv scoli profesionale, sub forma de input.
Situatia ideala este atunci cand intre output-urile din gimnaziu si input-urile din licee si
scolile profesionale se pune semnul egal. Realitatea arata ca numerosi elevi, absolventi de
gimnaziu, nu continua studiile, in niciuna dintre formele de invatamant superior. Cauzele
care Ti determina pe acesti elevi sa nu continue studiile sunt numeroase, dar cel mai adesea,
sunt cauze economice (in ciuda beneficiilor financiare pe care le primesc, sub forma de bursa
si a decontului navetei) si sociale (lipsa de interes a parintilor pentru continuarea studiilor —
de multe ori fie parintii sunt plecati, fie pur si sSimplu nu inteleg care este utilitatea continuarii
studiilor). Ceea ce trebuie retinut este ca, pe masura ce nivelul de scolarizare creste, nivelul
input-urilor scade.

Cifra de scolarizare este influentata direct de natalitate si migratie. In perioada
anterioara caderii comunismului in anul 1989, doar migratia interna avea impact asupra cifrei
de scolarizare. Tn prezent, migratia internationala joaca un rol din ce in ce mai important in
fluctuatia numarului de elevi inmatriculati intr-o unitate scolara, fapt dovedit de locul nasterii
elevilor: nainte de 1990, doar accidental aparea un elev nascut in afara Romaniei. Astazi,
aproape ca nu exista clasa in care sa nu fie inmatriculat unul sau mai multi elevi romani
nascuti in strainatate. Acest fenomen a determinat adaptarea sistemelor informatice de

evidenta a elevilor prin introducerea optiunii ,,nascut/a in strainatate”, fapt ce determina

aparitia unor anomalii in documentele eliberate, care la 0 prima vedere par a fi fara logica sau
gresite: locul nasterii — STRAINATATE, judetul ST. Modul in care s-a modificat structura
elevilor in functie de locul nasterii va fi abordat intr-un capitol separat. Migratia interna, mai
exact, navetismul a fost un fenomen care s-a pastrat in perioada actuala, limitele ariei de
influenta educationala a municipiului Roman fiind puternic influentate de limitele bazinului

de receptie al fortei de munca.
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CAPITOLUL IV
RETEAUA SCOLARA IN PERIOADA POST-COMUNISTA

Tnvatamantul profesional si tehnic a avut intotdeauna un rol important in sistemul
educational roménesc inca din timpul primelor legi moderne ale educatiei realizate de Spiru
Haret. Orice societate are nevoie de specialisti care sa puna in practica ceea ce gandesc marii
inventatori si carmuitori care diriguiesc 0 tara. Acesti specialisti sunt produsul
invatamantului profesional si tehnic, invatamant care in perioada post-comunista a avut un
parcurs cel putin sinuos. Prezentul demers stiintific urmareste sa identifice momentele cheie
Tn istoria post-comunista a acestui tip de invatamant si modul in care scolile profesionale si
cele tehnice sunt reflectate in reteaua scolara din comunele nvecinate cu municipiul Roman,
precum si aria de influenta educationala pe care fiecare dintre aceste unitati scolare o creeaza.
Atentia cercetatorului se caleaza in mod deosebit asupra invatamantului profesional si
tehnic, intrucat varietatea ofertei de scolarizare a unitatilor de invatamant din municipiul
Roman, dar si din localitatile din imprejurimi face ca aceste scoli sa intre intr-o competitie

directa pentru elevi, fiecare dintre ele avand propriul bazin de receptie al acestora.

4.1. Circumscriptie scolara vs. arie de influenta educationala

Revolutia din anul 1989 nu a insemnat doar o schimbare de regim politic, ci si 0
schimbare ih comportamentul demografic al poporului roman. Aceasta schimbare a fost
vizibila si Tn fluctuatia populatiei scolare. Consecinta directa a acestei schimbari a fost o
contractie a retelei scolare, observabila in reducerea numarului de elevi si de unitati scolare.
Municipiul Roman si aria din jurul lui a suferit transformari profunde, unitatile scolare
secundare (licee si scoli profesionale) intrdnd in concurentd directa pentru atragerea
unuinumar cat mai mare de elevi, Tn conditiile in care unitatile administrativ-teritoriale din
jurul lui emit fluxuri de elevi din ce Tn ce mai scazute catre centrul polarizator pe care acest
oras il reprezinta. Tn invatamantul prescolar si primar exista elevi cu domiciliul in alte unitati
administrativ teritoriale decat municipiul Roman, dar ponderea acestora in totalul elevilor
din scolile gimnaziale este redus. Tn cazul elevilor cuprinsi in nivelul liceal si profesional,
decizia de a urma studiile in acest oras este influentata de lipsa unor unitati de invatamant
de nivel superior in localitatile de origine sau de aspiratiile catre o anumita specializare si

perceptia ca nivelul educational in municipiul Roman este mai bun.
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Factorii care determina conturarea unui bazin de receptie al elevilor difera in mediul
rural fata de cel urban, dar si in mediul urban apar diferente ntre scolile gimnaziale si licee.
Chiar in cadrul aceleiasi unitati scolare din mediul urban, care scolarizeaza elevi de nivel
prescolar, primar, gimnazial, liceal si profesional, apar diferente datorita faptului ca
circumscriptiile scolare sunt decise de autoritatile locale si inspectoratele scolare, in timp ce
liceul si scoala profesionald au un bazin de receptie care depaseste limitele administrativ-
teritoriale ale orasului. De aceea, la nivelul teritoriului se observa numeroase diferente intre
mediul urban si cel rural, influenta decidentilor politici (in sensul de politici educationale),
fiind nesemnificativa in cazul unitatilor de invatamant preuniversitar secundar inferior si

superior.

4.2.  Ariade influentd educationald a municipiului Roman

Tn scopul explicarii mecanismelor care influenteaza conturarea ariei de influenta
educationala s-a realizat un studiu de caz la nivelul unui liceu din municipiul Roman. Pentru
a facilita Tntelegerea modului in care absolventii de gimnaziu aleg sa continue studiile intr-o
unitate de invatamant, s-au aplicat un numar de 48 de chestionare, elevilor a doua clase, una
de nivel liceal si una de nivel profesional, cu dubla specializare (constructii si mecanica),
admisi in clasa a IX-a, an scolar 2022-2023 la Colegiul Tehnic ,,Miron Costin” Roman. Cele
doua clase care au facut parte din grupul tinta sunt relevante pentru unitatea de invatamant in
cauza, ele reprezentand cele doua profiluri din oferta educationala, Servicii, specializarea
Tehnician Tn turism, respectiv Constructii, instalatii si lucrari publice/Mecanic.

Aria de influenta educationala a municipiului Roman este direct influentata de oferta
educationala a unitatilor de invataméant secundar din oras. Asa cum afirmam anterior, nu se
poate vorbi cu adevarat despre o arie pe care municipiul Roman o polarizeaza din punct de
vedere educational decat in cazul institutiilor de invatamant liceal si profesional. Tn perioada
post-comunista, sistemul de invatamant din urbea musatina a pastrat, in general, aceeasi
structura. La inceputul anilor 90 existau 5 crese din care una avea program saptamanal, 9
scoli gimnaziale, un liceu teoretic si 5 licee tehnologice, cu scolile de maistri subordonate,

fiecare arondat unei unitati de productie pentru care pregateau specialisti.
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Fig. 4. Distanta temporala fata de municipiul Roman

Aria de provenienta a elevilor din invatamantul secundar coincide cu aria de
provenientd a muncitorilor din uzinele orasului, fapt explicabil prin suprapunerea dintre forta
de munca si populatia fertila: parintii lucrau n fabrici si isi pregateau copiii pentru a-i urma
in cdmpul muncii. Limitele ariei de polarizare a fortei de munca din municipiu si implicit a
populatiei scolare se intind péana la o distanta de 35 de kilometri fata de municipiu. Exprimat
in distanta-timp, limitele se incadreaza in izocrona de 30°- 40°. Tn cazul ariei de influenta
educationala a municipiului Roman, teoria locului central se poate aplica, in sensul ca orasul
ocupa o pozitie centrala, iar pe masura ce creste distanta fizica, limitele ariei se extind sub
forma unor linii curbe, care au in punctul central municipiul Roman.

Aria de influenta educationala a municipiului Roman se suprapune ariei de influenta
economica si in special ariei de influenta comerciala. Urbea musatina continua sa polarizeze
teritorii care in perioada de pana la reorganizarea administrativ-teritoriala din anii *50, erau
parte componenta a judetului omonim: astfel intalnim elevi cu domiciliul in comunele Butea,
Dagata, Mircesti, Oteleni, actualmente n judetul lasi; elevi din comuna Bacesti, in prezent
in judetul Vaslui, sau din comuna Filipesti, judetul Bacau, in special din satele Filipesti,
Galbeni, Harlesti si Oniscani, care sunt situate intre Filipesti, satul de resedinta si Roman.
Inertia temporalad a acestei arii de polarizare poate fi explicata prin accesul mai facil catre
Roman fata de centrele urbane din judetele vecine si prin pozitia pe care orasul 0 ocupa in

ierarhia urbana a regiunii Nord-Est.
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Fig. 5.. Domiciliul elevilor din Tnvataméantul secundar din Municipiul Roman

Fiecare unitate scolara din invataméantul secundar are propria sa arie de influenta
educationala ,,influentata” de o lunga traditie istorica. Perceptia pe care viitorii elevi si
parintii acestora 0 au asupra unei unitati de Tnvatamant sau a alteia, permite delimitarea
propriei arii de influenta educationala pentru fiecare dintre cele patru unitati scolare din
domeniul tehnologic care ofera locuri n invatamantul liceal si profesional din Roman.
Fiecare dintre aceste patru arii de influenta educationala, ocupa un teritoriu restrans, inclus
in limitele teritoriale ale ariei mai mari a municipiului Roman. Uneori, aceste teritorii se

suprapun, dar cel mai adesea este vorba despre arii de influenta educationala bine delimitate.

4.3.  Structura retelei scolare din Roman si imprejurimi

Reteaua scolara este formata din totalitatea unitatilor de invatamant organizate la nivel
de unitate administrativ-teritoriala (conform LEN nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare), indiferent de sursa de finantare si de tipul de acreditare. Reteaua scolara este
rezultatul unui proces complex de consultare intre autoritatile publice (locale, judetene si
nationale) si unitatile de invatamant, proces care se realizeaza anual si are valabilitate doar
pentru anul scolar urmator. Legea educatiei nationale adoptata in anul 2011 a introdus Tn
ecuatie un nou actor: agentul economic. Rolul acestuia din urma este mai vizibil la nivelul
liceelor tehnologice si al scolilor profesionale, initial avdnd un rol mai mult teoretic, apoi
intrdnd n consiliul de administratie al institutiilor respective, dobéandind astfel un rol
decizional si executiv la nivelul unitatilor de invatamant, iar pe parcurs s-a ajuns sa fie

implicat inclusiv in procesul de selectie al curriculumului in dezvoltare locala (CDL). Daca
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La nivelul orasului Roman apar, de asemenea, mutatii importante determinate de
contractia retelei scolare. Primele unitati afectate de reducerea populatiei scolare sunt cresele
(Tn prezent in municipiu nu functioneaza nicio cresa), apoi gradinitele care au fost desfiintate
ca entitati de sine statatoare, majoritatea intrand in structura unor scoli gimnaziale sau a unor
colegii, din dorinta de a creste numarul elevilor, astfel incat sa contribuie la finantarea

unitatilor scolare in urma introducerii costului standard per elev.

4.4.  Circumscriptiile scolare a unitarilor de nvagamant gimnaziale din aria de
influenza educationald a municipiului Roman

Circumscriptiile scolare, asa cum sunt ele definite din punct de vedere juridic, sunt
rezultatul negocierilor dintre comunitatea locala si inspectoratele scolare, institutii abilitate
de lege sa delimiteze ariile asupra carora isi manifesta influenta educationala fiecare unitate
de invatamant. Limitele acestei arii de influenta educationala sunt stabilite Tn mod
discretionar de catre inspectoratele scolare, care anual publica o lista cu strazile arondate
fiecarei unitati scolare. Prin urmare, aria de influenta educationala a scolilor generale se
dovedeste a fi extrem de stabila in timp, fiind limitata la perimetrul centrului urban sau rural
in care se gaseste unitatea scolara respectiva. In cazul invatamantului secundar, limitele ariei
de influenta educationala depasesc perimetrul orasului, fiind extrem de volatile in timp si
spatiu, unitatile scolare liceale si profesionale, intrdnd Tn concurenta directa pentru atragerea
de elevi, indiferent de zona de provenienta a acestora.

Oferta de scolarizare strict specializata din perioada comunista nu a avut un impact
major asupra aparitiei unor diferente semnificative in aria de influenta educationald a
unitatilor de invatamant secundar din municipiul Roman, fata de situatia actuala. Tn linii
generale, fiecare unitate si-a pastrat propriul bazin de ,,colectare” a elevilor si dupa anul

1990. Elementul major care va influenta insa in mod decisiv Tn anii urmatori reteaua scolara

din zona este declinul demografic determinat de natalitatea scazuta, migratia puternica si un
flux de remigratie cu valori modeste. Este evident ca in acest context demografic, reteaua
scolara se va contracta puternic, iar scolile care vor rezista acestui proces, vor trebui sa se

adapteze noilor realitati.
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CAPITOLUL V
IMPACTUL MIGRATIEI ASUPRA DEMOGRAFIEI SCOLARE.
UN STUDIU DE CAZ

Dupa caderea regimului comunist, Romania a trecut prin tranzitia demografica
specifica tarilor din vestul Europei cu aceleasi efecte negative pe mai multe planuri: de la
scaderea demografica, la reducerea fortei de munca, totul s-a schimbat, inclusiv mentalitatea
societatii romanesti. Intr-o perioada de 30 ani, mai mult de patru milioane de roméani au
parasit tara, definitiv sau temporar, pentru a lucra in strainatate, iar numeroase familii s-au
destramat din cauza distantei si a insecuritatii psihologice pe care au resimtit-o membrii
familiei. Situatia copiilor ramasi acasa a fost si mai precara decéat a adultilor: adesea singuri,
uneori lasati in grija bunicilor sau a altor membri ai familiei extinse, acesti copii s-au regasit
in numeroase situatii de insecuritate fizica si psihica, cu repercusiuni grave asupra
rezultatelor scolare a acestora si mai grav, i-a adus in pozitia de victime ale unor infractiuni
sau de autori ale unor infractiuni. Tn paginile urmatoare, vom realiza o abordare geografica
a elevilor din unul dintre liceele tehnologice din municipiul Roman, care au parintii plecati
n strainatate. Situatia acestor elevi poate fi multiplicata la nivelul municipiului, chiar si la
nivel national, Romanul fiind unul dintre orasele regiunii de dezvoltare Nord-Est printre cel

mai puternic afectate de migratiune dupa caderea comunismului.

5.1. O geografie a singurdatatii. Contextul teritorial, economic si social

Dupa caderea regimului comunist, contextul social si demografic al Romaniei s-a
schimbat radical. Frontierele Romaniei s-au deschis si pentru prima data dupa cateva decenii,
libertatea (aici fiind inclusa si libertatea de miscare) nu mai era o himera la care visau toti
locuitorii. Aceasta libertate a fost pentru anumiti romani salvarea din fata declinului
economic, instabilitatea legislativa si politica sau in fata cresterii somajului, probleme care
vor situa populatia intr-o situatie socio-economica foarte dificila. La acea vreme, libertatea
de miscare si nicio perspectiva de a gasi un loc de munca in orasele care se confruntau cu o

dezindustrializare haotica au determinat milioane de oameni sa treaca bariera lingvistica si
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incertitudinile sociale din tarile lor adoptive si sa caute de lucru in statele din Europa de Vest.
Migratia a fost pentru unii romani libertate si o sansa pentru o viata mai buna. Dupa instalarea
democratiei, romanul a devenit si el (din nou) un Homo migrans (Bade, 2003), atribut care
i-a fost aproape interzis in timpul regimului comunist.

. Astazi, la 34 de ani de la caderea regimului comunist, aproape ca nu mai exista
clasa n care sa nu se inregistreze un elev nascut in strainatate, iar ponderea elevilor cu unul
sau ambii parinti plecati la munca, in special Tn spatiul Uniunii Europene, a crescut foarte
mult. Migratia a avut astfel un impact direct asupra cifrei de scolarizare, acesti copii nascuti
n strainatate au determinat scaderea valorilor natalitatii in Romania si, implicit, scaderea
numarului de elevi inmatriculati Tn unitatile scolare de pe teritoriul tarii.

Pe baza acestor observatii, cercetatorul propune o abordare inversa, de la general la
specific, pentru a valida sau invalida aceste teorii general recunoscute de literatura de
specialitate. Ipoteza de plecare a cercetatorilor a fost ca o serie dintre aceste generalitati se

regasesc la scara mica in cazul oricarei scoli dintr-un oras de dimensiuni medii din Romania.

5.2. De ce noi? Dincolo de metode si metodologie

Colegiul tehnic ales pentru a realiza acest demers ofera pregatire la nivel de liceu si
scoald profesionala in domeniul turismului, comertului, mecanica si constructii civile.
Potrivit datelor furnizate de Inspectoratul Scolar al Judetului Neamt, Colegiul Tehnic ,,Miron
Costin” din Roman este prima alegere pentru studii medii continue in randul elevilor aflati
in zona de influenta educationala a orasului Roman: 12,34% dintre elevi au ales aceasta
unitate scolara, Tn timp ce celelalte unitati scolare din invatamantul secundar din municipiul
Roman, nu au atins cota de 10 % intre optiunile elevilor. Un alt argument pentru care s-a ales
aceasta scoala este predominanta elevilor cu domiciliul n mediul rural din jurul
municipiului (adica 82,39% din populatia scolara a acestei unitati). Prin urmare, rezultatele
sunt relevante pentru un teritoriu extins, tindnd cont ca majoritatea elevilor scolarizati in
unitatile de invatamant liceal si profesional din municipiul Roman traieste in mediul rural.

Studiul a fost realizat in cursul lunii ianuarie 2023, pe un esantion format din 150 de
elevi ai Colegiului Tehnic ,,Miron Costin” Roman, care au parinti care lucreaza in strainatate.
Pentru colectarea acestor date, autoarea a realizat un chestionar care a fost aplicat la nivel de
unitate de catre consilierul scolar, care a centralizat informatiile furnizate de elevi.
Cercetatoarea nu a intrat in contact cu studentii sau cu datele lor personale pentru a asigura

confidentialitatea si pentru a nu influenta rezultatele. Aceste chestionare au fost anonime si

29



individuale, tocmai pentru a nu pune elevii intr-o situatie delicata si pentru a obtine raspunsuri
sincere. Un total de 81 de studenti au raspuns la chestionar, mai exact 53,64% din grupul tinta.
Scoala a furnizat rezultatele prin anonimizarea numelor elevilor, precum si alte informatii
care nu au facut obiectul chestionarului. De asemenea, scoala ne-a oferit date despre locul de
nastere al elevilor si locul de resedinta al acestora.

Tn ceea ce priveste unitatile spatiale de referinta utilizate in text, autorii se refera
intotdeauna la satele de resedinta ale comunelor, care sunt alcatuite din una sau mai multe
localitati. Aceste unitati administrativ-teritoriale sunt cele situate in zona de influenta
educationala a municipiului Roman. Este vorba de 29 de comune situate in vecinatatea
acestui oras in limita izocronei de 40 de minute cu autoturismul. Toate aceste comune
formeaza bazinul de receptie al elevilor care alcatuiesc populatia scolara a Colegiului Tehnic

,,Miron Costin” Roman, punctul de interes al acestui studiu tratat in cadrul acestui capitol.

5.3. Quo vadis, mama? Quo vadis, tata?

Rezultatele acestui sondaj sunt interesante din punct de vedere geo-demografic, dar,
mai presus de toate, ele evidentiaza o situatie particulara care poate fi multiplicata la toate
unitatile scolare din invatamantul secundar superior din municipiul Roman si, de aici, la
nivelul judetului Neamt. Regiunea de Nord-Est a Romaniei este cunoscuta la nivel european
ca una dintre cele mai sarace din punct de vedere economic si una dintre regiunile majore
care furnizeaza forta de munca pentru profesii prost platite din economiile occidentale. De
multe ori, drumul ales de parinti este si drumul pe care merg copiii lor, pentru ca este singurul
drum pe care 1l cunosc. Desi parintii isi doresc pentru copiii lor un alt parcurs educational si
profesional, ei sfarsesc prin a le célca pe urme, ceea ce inseamna dezradacinare si migratie.
Cu atat mai dificila este situatia copiilor nascuti in strainatate, care au urmat studii in statele
respective, s-au invatat cu un anume mod de gandire, cu o alta limba si 0 alta civilizatie si
apoi au trebuit sa se reintegreze intr-o tara pe care unii nu o0 cunosteau deloc.

Tn urma realizarii studiului, s-a evidentiat un alt fenomen: vérsta copilului la
momentul plecarii fiecarui parinte. Mamele sunt mai traditionaliste si stau acasa pentru a
educa si ingriji copiii pana la vérsta la care considera ca acestia se pot descurca singuri.
Analizand diagrama de mai jos, observam ca exista o diferenta intre mame si tati si varstele
copiilor, la momentul plecarii parintilor. Majoritatea mamelor pleaca dupa ce copiii au
Tmplinit varsta de 15 ani, perioada care coincide cu varsta la care copiii sunt admisi in liceu

si sunt considerati independenti, Tn timp ce tatii prezinta dispersie mai mare a momentului
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la care pleaca, varsta copilului avand putina relevanta pentru plecarea acestora, din moment
ce mamele raméan acasa sa aiba grija de ei.

Problema migratiei parintilor si a integrarii elevilor in scolile roménesti a fost studiata
n numeroase lucrari de specialitate, n special in domeniul psihologiei educatiei. Fluxurile
de migratie au fost, de asemenea, studiate la cele mai diverse scari de catre geografi,
economisti, psihologi si sociologi. Miscarea populatiei este unul dintre subiectele importante
ale societatii romanesti post-comuniste. Pandemia de Covid-19 pare sa fi inversat putin
directia fluxurilor in sensul ca, in cursul anului 2020, mai multi romani s-au intors acasa.
Realitatea a aratat ca, odata ce restrictiile de calatorie din motive medicale au fost eliminat
emigratia catre tarile vest-europene s-a reluat. Studiul nostru a identificat cateva trasaturi
specifice ale migratiei romanesti: vorbim despre una dintre cele mai mari migratii voluntare
din Europa in timp de pace; comunitatile romano-catolice nu sunt mai predispuse decat cele
ortodoxe sa genereze fluxuri migratoare — idee care decurge din faptul ca majoritatea
romanilor au plecat in tarile catolice; romanii prefera tarile care vorbesc o limba de origine
latina (27,16% dintre respondenti au indicat ca tara de adoptie o tara in care limba oficiala
este spaniola, franceza sau italiana); rata abandonului scolar este mai mare in mediul rural
(adica 85,08% dintre elevii acestei scoli traiesc in mediul rural); persoanele fara un nivel
ridicat de studii reprezinta majoritatea romanilor plecati din tara (71,61% dintre parinti au
absolvit scoala generala sau scoala profesionala).

Dincolo de aceste cifre seci, ramane problema copiilor ai caror parinti au plecat la
munca in alte tari europene. Din aceste plecari s-a nascut o adevarata geografie a singuratatii:
copiii raman singuri acasa, fara sa aiba nimeni grija de ei, sau stau cu bunicii care nu au
aceeasi autoritate ca parintii si care nu ajung sa le insufle sentimentul de securitate care se
regaseste intr-o familie completa. Sondajul a constatat ca majoritatea parintilor iau decizia
de a pleca atunci cand copiii sunt admisi n Tnvatamantul secundar si atunci cand sunt
considerati independenti si capabili sa aiba grija de ei insisi. Aceasta analiza deschide cai
pentru alte abordari stiintifice care coroboreaza rezultatele educationale ale elevilor si statutul
lor de studenti pentru parintii care lucreaza in alta parte. De asemenea, ar fi interesant de
urmarit traseul educational al acestor elevi, dupa absolvirea studiilor liceale sau profesionale:
care este numarul studentilor care au decis sa urmeze studii universitare si cati au decis sa
aleaga drumul parintilor si sa plece la munca in strainatate dupa ce au terminat liceul? Dar

acestea sunt intrebari la care doar timpul si cercetarile viitoare le vor raspunde.
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CONCLUZII

Prezentul demers stiintific a pornit de la dorinta de a spatializa demografia scolara,
de a avea o abordare geografica a fenomenului educational. Atentia cercetatoarei s-a indreptat
asupra municipiului Roman, datorita pozitiei pe care acest oras il ocupa in ierarhia urbana a
Regiunii de dezvoltare Nord-Est. Oras tipic de provincie, Romanul a experimentat toate
transformarile determinate de caderea comunismului. Schimbarea regimului politic a
determinat o balansare a profilului economic al orasului de la un centru industrial cu piete de
desfacere in afara teritoriului national intr-un centru comercial. Cel mai adesea, decidentii
administrativi si politici ai urbei se refera la orasul Roman ca la ,,un hub comercial” datorat
implantarii unor importante baze logistice pentru o serie de lanturi comerciale. Oferta
educationala a unitatilor scolare din invataméantul secundar a pastrat o predominanta a
specializarilor din domeniul tehnic, in defavoarea specializarilor din domeniul serviciilor si
n special al celor din calificarile aferente comertului.

Analiza statistica a rezultatelor obtinute la examenele nationale si transpunerea lor
cartografica, nu sunt suficiente pentru a putea vorbi despre o geografie scolara sau mai exact
despre 0 geografie a scolii si a educatiei. Cu toate acestea, geografia transpare la fiecare
moment al analizei sistemului educational, pentru ca scoala in sine, cladirea in care se
desfasoara actul educational, este un fenomen geografic, localizat la nivel teritorial, care
ocupa un punct bine definit in spatiu. Existenta mai multor puncte determina aparitia unei
retele cu diferite nivele de ierarhizare, cu relatii de supraordonare sau de subordonare, cu
relatii de colaborare sau de opozitie. Scoala ca punct central al actului educational constituie
expresia teritoriala a sistemului de Tnvatamant.

Punctul de pornire al acestei cercetari a fost constatarea autoarei, de-a lungul a peste
zece ani de activitate didactica intr-un colegiu tehnologic din municipiul Roman, ca
majoritatea elevilor din aceasta unitate scolara provin din mediul rural si ca exista tendinta
de aglomerare a absolventilor din aceeasi scoala gimnaziala de a urma cursurile aceleiasi
specializari, In cadrul aceleiasi institutii de invatamant. Ipotezele de la care s-a pornit in
analiza realizata asupra sistemului educational din aria de influenta educationala a
municipiului Roman, au fost multiple si au decurs din constatari empirice care necesitau a fi
demonstrate pe baza unor date concrete:

e Reorganizarea administrativ-teritoriala a avut un impact in remodelarea retelei scolare
din teritoriul supus analizei?

e Care a fost evolutia cifrei de scolarizare din arealul cercetat n perioada post-comunista?
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e Exista vreo legatura intre nivelul de studii al parintilor / comportamentul lor psiho-social
si parcursul educativ al copiilor?

e Perceptia spatio-temporala asupra distantelor fizice are vreun impact asupra retelei
scolare?

Acestor ipoteze de lucru, li s-a supraordonat obiectivul major al lucrarii: delimitarea ariei de
influenta educationala a municipiului Roman. Scopul major al acestui obiectiv a fost de a
veni in ajutorul unitatilor de invatamant secundar din urbea musatina pentru a-si aloca in mod
corespunzator resursele financiare si pentru a eficientiza activitatea manageriala .Scopul
a fost unul practic si cat se poate de pragmatic: cunoasterea ariei de influenta educationala si
mai ales, cunoasterea fluxurilor de elevi care provin din comunele aflate in aria de influenta
educationald a municipiului Roman n vederea optimizarii ofertei educationale.

Principala concluzie a acestui studiu, este ca reteaua scolara din aria de influenta

-

dupa caderea regimului comunist pe fondul scaderii demografice inregistrate de Romania,
dar si la nivel calitativ. Contractiei demografice i s-a adaugat o regandire a retelei scolare
prin reducerea numarului de unitati scolare cu personalitate juridica, din dorinta de reduce
cheltuielile determinate de functionarea scolilor ca puncte fixe ale retelei.

Legatura spatio-temporala dintre primele scoli care au fost organizate in Roman si
aria sa de influentd educationala si ceea ce se gaseste faptic in prezent poate fi urmarita
cronologic de la prima lege a invatamantului publicata in anul 1864 si astazi. Neindoios, cel
mai mare salt calitativ si cantitativ, s-a produs in perioada in care ministerul educatiei a fost
condus de Spiru Haret. Reformele haretiene se resimt la nivel general si n ziua de astazi.
Este suficient sa urmarim reteaua scolara contemporana pentru a puncta scolile construite
sub obladuirea ministrului Haret si vom vedea ca acesta si-a pus amprenta nu doar asupra
oamenilor care au invatat in aceste scoli, dar si asupra peisajelor educationale care au aparut
n satele si comunele Tn care s-au construit noi scoli.

Delimitarea ariei de influenta educationala a municipiului Roman a fost unul dintre
obiectivele majore ale lucrarii si el a fost atins in totalitate. Acest obiectiv nu ar fi putut fi
realizat fara analiza cifrei de scolarizare a scolilor din UAT-urile asupra carora municipiul
Roman isi exercita influenta teritoriala si, implicit, pe cea educationala. Daca din punct de
vedere administrativ, limitele teritoriale ale ariei de influenta sunt suprapuse barierelor
administrative, la nivelul serviciilor educative, municipiul Roman continua sa polarizeze

teritorii situate in afara judetului Neamt. Persistenta in memoria colectiva a fostului judet
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Roman, permite scolilor din invatamantul secundar din municipiul Roman, sa scolarizeze
elevi din judetele Bacau, lasi si Vaslui.

Evolutia numerica a elevilor din unitatile scolare din aria de influenta educationala a
municipiului Roman, a fost influentata direct de doi factori: scaderea natalitatii si cresterea
migratiei. Acest ultim fenomen demografic a avut un impact cu totul neasteptat asupra
populatiei scolare: au aparut elevii nascuti in afara Romaniei. Soarta acestor elevi este decisa
Tn momentul in care parintii iau decizia de a pleca la munca in alte state. Destinul lor Tncepe
sa contureze o adevarata geografie a singuratatii, influentata de mediul de provenienta si de
nivelul studiilor parintilor. Aceasta geografie a singuratatii este una cu dublu sens, aici si
acolo, polarizadnd doua lumi antagonice in care nici parintii, nici copiii nu se mai adapteaza.

Acest demers stiintific a avut la baza dorinta de validare a unor observatii empirice,
iar pe parcursul cercetarilor efectuate s-au desprins o serie de concluzii:

- scolile din mediul rural au tendinta de a se comprima prin inchiderea structurilor arondate
cu un numar mic de elevi, din dorinta de a le rentabiliza pe celelalte ramase;
- scolile gimnaziale din mediul urban tind sa devina supra-aglomerate datorita inscrierii
unor elevi din comunele limitrofe municipiului Roman, fapt explicat prin cresterea numarului
de elevi din scolile gimnaziale, in conditiile scaderii populatiei scolare cu domiciliul Tn
Roman;
- liceele din Roman isi disputd un teritoriu cu 0 populatie scolara in scadere, ceea ce
cauzeaza dificultati in realizarea planului de scolarizare propus;
- reteaua scolara din municipiul Roman prezinta o serie de particularitati la nivelul
judetului Neamt - are un liceu cu program sportiv si doua seminarii teologice in conditiile in
care legea impune un singur liceu vocational pentru fiecare specializare pentru fiecare judet.
De altfel, judetul Neamt detine ,,recordul” pentru numarul de licee vocationale cu profil
teologic, pe teritoriul acestuia functiondnd nu mai putin de cinci seminarii, carora li se adauga
0 institutie de invatamant superior, tot in municipiul Roman;
- aria de influenta educationala a municipiului Roman transcende limitele teritoriale ale
judetului Neamt, reminiscenta a fostului judet interbelic cu acelasi nume, dar si a apropierii
spatiale de municipiu a unor comune din alte judete;
- pe fondul reducerii populatiei scolare, se impune o reforma legislativa care sa permita o
mai mare flexibilitate in organizarea retelei scolare si renuntarea la principiul un UAT — o
unitate scolara cu personalitate juridica.

Reducerea numarului de elevi s-a reflectat direct in reducerea numarului de unitati

scolare, dar si a tipului acestora. Dupa anul 2000, numarul creselor din municipiul Roman a

34



scazut pana la disparitie, in prezent, incercandu-se redeschiderea unei crese cu program
prelungit in anul scolar 2023-2024. Necesitatea unei astfel de institutii deriva din cererile
parintilor si din insasi structura retelei scolare, dar daca aceasta actiune se va dovedi a fi una
viabila sau nu, doar timpul va decide.

Aceasta cercetare s-a bazat pe documentele legislative care au organizat reteaua scolara
din aria de influenta educationala a municipiului Roman dupa anul 1989. Accentul a cazut pe
Legea educatiei nationale nr. 1 din 2011, care a modelat imaginea teritoriala a retelei scolare
asa cum apare ea in anul scolar 2022-2023. Evolutia sistemului legislativ care priveste
domeniul educational a fost surprins in plina evolutie: in data de 05.07.2023, a fost adoptata
0 noua lege a invatamantului cu nr. 198 / 2023, numita legea invatamantului preuniversitar.
Prin urmare, legea educatiei nationale nr. 1 din 2011 este abrogata, iar 0 noua retea scolara
ncepe sa se contureze. Rezultatele prezentei cercetari surprind reteaua scolara asa cum a fost
ea conturata de legile educatiei puse in aplicare pana la acest moment.

Noua lege a invatamantului preuniversitar, in vigoare incepand cu anul scolar 2023-
2024, deschide noi perspective de cercetare a retelei scolare din aria de influenta educationala
a municipiului Roman. Aplicarea noii legi a Tnvatamantului asupra ariei careia isi exercita
influenta educationala urbea musatind, nu prevede a aduce modificari majore, data fiind
stabilitatea spatio-temporala a acesteia. Dar, cu siguranta, ariile de influenta educationala a
unitatilor scolare de nivel secundar din municipiul Roman, vor suferi schimbari. Actualele
scoli profesionale din Adjudeni (comuna Tamaseni), din Nisiporesti (comuna Botesti) si din
comuna Valea Ursului, nu au resursa umana, reprezentata de elevii care ar putea urma
cursurile liceale, pentru a putea sustine unitati secundare sustenabile educational si financiar.
Scaderea populatiei scolare si Tmbatranirea generalda a populatiei judetului Neamt este
semnalata de toate studiile care privesc evolutia in perspectiva a numarului de locuitori din
aceasta unitate administrativ-teritoriala. Anii urmatori vor aduce, probabil, 0 noua contractie
a retelei scolare. Dar, cum va arata noua retea scolara, care va fi impactul noilor legi ale

educatiei, sunt tot atatea intrebari la care urmeaza sa raspunda cercetari ulterioare.
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