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Introducere

Ca urmare a reconfigurarii spatiului urban contemporan, acesta are limite tot mai
greu de conturat, in special in statele emergente sau in diverse stadii ale unor perioade de
tranzitie. Zonele urbane factionale, sub forma unor structuri oficiale sau oficioase, devin
treptat spatii foarte disputate, In care evolutia si interactiunea factorilor sociali, economici
si institutionali contribuie la configurarea unor arii periurbane din ce in ce mai tensionate si
fragmentate. Europa Centrala si de Est ofera numeroase exemple ce ilustreaza aceste
dinamici, mai ales in cazul marilor centre urbane, acolo unde presiunea demografica si
practicile speculative contribuie la formarea unor peisaje urbane cu o functionalitate

limitata si o evolutie imprevizibila.

In ultimele decenii, ca urmare dinamicii postsocialiste, periurbanizarea a devenit cel
mai activ fenomen modelator al dezvoltarii asezarilor umane din Romania. Sub influenta
transformarilor de ordin politic, social si economic, initiativele private au primit unda
verde, iar implicatiile asupra utilizarii terenurilor au fost semnificative. Elementele precum
cresterea economica, presiunile pietei imobiliare si carentele politicilor de planificare au

stimulat expansiunea urbana accelerata la nivel national.

Zona metropolitana Iasi (ZMI), prin structura sa economica, dezvoltarea urbana
galopanta, fragmentarea administrativa si dinamica demograficd complexa, reprezinta un
reper relevant pentru tendintele periurbanizarii postcomuniste in cazul Romaniei.
Expansiunea urbana a depasit limitele orasului si pune presiune pe acesta. Nevoia reala de
locuinte ca urmare a atractivitatii municipiului lasi este exploatata prin practici speculative,

iar geografia zonei este influentata si de aceste dinamici.

In acest climat, lucrarea isi propune descifrarea principalelor mecanisme ce stau la
baza expansiunii urbane la nivelul ZMI. Prin utilizarea unei trianguldri metodologice,
textul urmareste o abordare cat mai eficientd a problematicii si obtinerea unor rezultate

valide in limitele acestei discipline.

Lucrarea este structuratd in trei segmente majore. Prima parte cuprinde o analiza
bibliografica relevanta in contextul prezentat anterior. Acest segment este menit sa clarifice

terminologia si sa contureze un cadru teoretic suficient de solid incat sa asigure



interpretarea corecta a rezultatelor obtinute in analizele intreprinse la nivelul lucrarii. Cea
de-a doua parte ofera informatii privind bazele de date, zona de studiu, metodologia
utilizata si se incheie cu descrierea limitarilor in privinta datelor utilizate. Ce-a de-a treia si
ultima parte este dedicata prezentdarii si interpretarii rezultatelor obtinute in urma analizelor
realizate. Aceastd ultima parte cuprinde o analiza sistematica privind politicile relevante
pentru tematica abordatd, de la nivel european pana la cel local. Ulterior, analiza este
indreptata spre caracteristicile mediului urban al ZMI. Urmeaza o evaluare privind
utilizarea terenurilor la nivel metropolitan, continuati de o analizd asupra noilor
ansambluri rezidentiale. Partea a treia se Incheie prin prezentarea potentialului conflictual

la nivelul ariei de studiu.

Intr-o etapa preliminard au fost propuse o serie de repere menite s orienteze, in
linii mari, cercetarea, asigurand un cadru formal de referinta. Aceste puncte de referinta
vor fi prezentate in continuare. Cu toate ca nu poate fi contestatd utilitatea unui asemenea
plan, rigiditatea acestuia ar putea reprezenta un handicap in contextul temei abordate, drept
urmare, aceste repere trebuie privite drept directii generale prezentate in etapele initiale ale
cercetarii. Natura haotica a subiectului impune un grad ridicat de flexibilitate in abordarea

ingusta perspectiva cercetarii.

Ariile metropolitane prezinta niveluri variabile de dependentd fata de structurile
administrative superioare, iar gradul dependentei, in special in privinta resurselor
financiare, poate reprezenta un indicator fiabil al vulnerabilitatii unei asemenea zone. in ce
masura este influenta viabilitatea zonelor metropolitane de stabilitatea structurilor externe

din care fac parte?

In cazul locuirii, dupa colapsul sistemelor de planificare centralizati, exurbanizarea
habitatului si serviciilor este cel mai activ si dinamic proces care modeleaza dezvoltarea
asezarilor umane din Romania, provocind transformari majore in cadrul acestora, la nivel
social, economic, cultural. Care sunt principalele procese si fenomene spatiale ce induc

procesul de periurbanizare si care sunt actorii care le activeaza?

Transformarile bruste au generat haos la nivel teritorial, mai ales ca efect al

tranzitiei politice, economice si sociale, iar transformarile in curs au un puternic potential



conflictual, ceea ce poate afecta grav coeziunea teritoriilor. Astfel, dezvoltarea socio-
economica este aleasd In defavoarea unei planificari teritoriale durabile, fapt ce provoaca
conflicte la nivelul structurilor teritoriale. In consecintd, este enuntatdi urmitoarea
intrebare: Poate analiza geografica sa contribuie la analizarea acestor conflicte? Daca da,

poate reprezenta o baza suficient de solida pentru asemenea analize?

Expansiunea urband acceleratd duce la fragmentare sociald 1n comunititile
periurbane, iar in lipsa sentimentului de apartenentd, comunitatile se transforma cartiere
dormitor 1n care anonimitatea ia locul solidaritatii intre vecini. Cum sunt afectate zonele

metropolitane de pierderea identitatii locale pe care o provoaca periurbanizarea?

Ipoteza care ghideaza cercetarea poate fi formulatd astfel: dezvoltatorii imobiliari
reprezinta cei mai activi actori ai dinamicii structurilor teritoriale periurbane, frecvent in
contradictie fie cu planurile strategice de dezvoltare ale autoritatilor publice, fie cu
interesele comunitatilor locale. Dincolo de ipoteza principald, lucrarea propune si o serie
de ipoteze secundare: (1) Extinderea urbanid accelerata este in contrasens cu politicile
europene actuale, fiind adesea moderata mai degraba de operatiunile speculative din piata
imobiliard; (2) Noile proiecte rezidentiale sunt rezultatul tranzitiei socio-economice la
nivelul orasului laolalta cu lipsa de coerentd a politicilor de planificare teritoriala la nivel
local; (3) Procesul de extindere urbana reprezinta una dintre cele mai importante cauze ale
transformarilor in structura utilizarii terenurilor; (4) Ansamblurile rezidentiale reprezinta
forma cea mai violenta de periurbanizare si sursa principald a tensiunilor si conflictelor la
nivelul comunitatilor; (5) Periurbanizarea conduce la o degradarea resursele naturale din
imprejurimile orasului, dispar terenurile agricole, cresc emisiile de poluanti atmosferici si

sunt afectate coeziunea sociala si identitatea locala.

Obiectivele generale ale acestui demers sunt structurate dupa cum urmeaza: (1)
Clarificarea notiunii de ansamblu rezidential, inclusiv la nivel legislativ, precum si
analizarea principalelor politici metropolitane, de la scara europeana pana la cea locala,
prin identificarea institutiilor implicate in controlul procesului de urbanizare si analizarea
viziunilor, strategiilor si actiunilor in legatura cu zona studiata; (2) Realizarea unor seturi
de materiale cartografice complete care sa ilustreze schimbarile in utilizarea terenurilor,
precum si localizarea noilor ansambluri rezidentiale la nivelul zonei de studiu; (3)

Identificarea masurii in care ariile periurbane sunt tratate ca elemente integrante ale



sistemelor urbane in termeni spatiali, sociali sau de planificare si identificarea perceptiei si
a gradului de satisfactie a locuitorilor cu privire la calitatea locuirii in zona studiata; (4)
Determinarea intensitatii actiunii ansamblurilor rezidentiale asupra structurilor teritoriale
din zona metropolitand si a potentialului conflictual al acestora in cadrul relatiilor de

vecinatate.



Partea |: Cadrul teoretic

I. Ansamblul rezidential — intre spatiul intraurban si extraurban

Limita dintre spatiul urban si cel periurban este din ce in ce mai greu de conturat,
lar acest lucru se observa mai ales in spatiul periurban, a carui caracteristica principala o
reprezintd natura sa difuzi si expansiva. In timp ce pentru orase existd planuri care
reglementeaza strict activitdtile din sectorul constructiilor, programele pentru dezvoltare
din ariile periurbane sunt, de cele mai multe ori, inconsistente, fiind asteptata interventia

salvatoare a oraselor.

Dezvoltarea sanatoasa a zonelor periurbane are mereu la baza o politica
responsabila care asigurda o buna planificare spatiald si corecteaza disfunctionalitatile ivite
in acest proces de tranzitie. Expansiunea urbana neplanificatd ori planificatd ineficient
conduce inevitabil spre aparitia unor disfunctionalitdti ce pot provoca dezechilibre in

dezvoltarea oraselor.

Aceste transformdri greu reversibile produc o serie de conflicte alimentate de
ambiguitatea institutionald prin intermediul politicilor contradictorii. Lipsa de claritate nu
afecteaza doar locuitorii ansamblurilor rezidentiale, ci creeaza dificultati si la nivelul

protectiei mediului inconjuréator.

I. 1 Stadiul actual al cercetirii pe plan international

Ca urmare a interesului general pentru extinderea oraselor dincolo de limitele
traditionale si a presupuselor implicatii sociale, economice si de mediu, literatura de
specialitate a avansat rapid mai ales in ultimele decenii (Fina si Siedentop, 2008), 1nsa
studiile referitoare la expansiunea oraselor au o lungd traditie in cadrul literaturii de
specialitate, atdt in Europa, cat si Tn Statele Unite. Primele lucrdri au avut ca obiectiv
prezentarea structurii urbane prin intermediul unor noi modele inspirate din teoriile
propuse de economistul Johann Heinrich von Thiinen (1826), deoarece elementele care
stau la baza utilizarii terenurilor agricole la periferia oraselor pot fi asociate cu ce avea sa

urmeze: procesul de periurbanizare.



Cu toate ca periurbanizarea este un fenomen asociat mai ales expansiunii oraselor
din SUA in prima parte a secolului XX (EEA, 2006; Zenou si Patacchini, 2009; Galster et
al. 2001; Bruegmann, 2006), actualmente reprezintd unul dintre cele importante tipuri de
schimbari la nivelul utilizarii solului si in Europa, iar studierea sa este esentiald pentru
intelegerea impactului pe care il provoacd in cadrul structurilor afectate. (Zenou si
Patacchini, 2009).

In ceea ce priveste interventia institutiilor in vederea controlului asupra
fenomenului de extindere a oraselor, statele din vestul Europei au participat mai activ la
deconcentrarea urbana decat americanii. (Hirt, 2007; EEA, 2006; Zenou si Patacchini,
2009). Un exemplu in acest sens poate fi Parisul, acolo unde o mare parte a suburbiilor
erau ocupate de ansambluri rezidentiale cu densitatea ridicatd, construite direct sau prin
subventii de catre organismele guvernamentale, aceste demersuri nu erau practicate 1in
SUA, in prim plan fiind resedintele de pe piata privata, destinate familiilor (Zenou si

Patacchini, 2009; Bruegmann, 2006).

I. 2 Aspecte specifice in definirea conceptului de periurbanizare

Definirea conceptului de expansiune urbana a fost si ramane o problema in
literatura de specialitate. Autorii lucrarilor despre periurbanizare au viziuni diferite despre
cauzele, consecintele si conditiile fenomenului (Galster et al. 2001; Frenkel si Orenstein,
2011; Johnson, 2001; Rosni si Noor, 2016; Chin, 2002; Malpezzi, 1996). Cu o utilizare atat
de variata, exista riscul de pierde complet sensul conceptului (Hasse si Lathrop, 2003;
Chin, 2002). iIntr-un consens general, oamenii par si identifice fira probleme
periurbanizarea, mai mult, au pareri despre aceasta, dar cand vine vorba de a-i descrie
prezenta, devin mai putin siguri cu privire la ceea ce trebuie sa masurdm pe teren. De aici
apare sintagma despre periurbanizare: o recunoastem atunci cand o vedem (Galster et al.
2001; Hasse si Lathrop, 2003; Frenkel si Orenstein, 2011). Insd aceasti metodd nu este
suficient de buna si nu raspunde necesitdtii de a masura evolutia extinderii sau de a
compara diferite arii metropolitane, ca urmare, sunt din ce in ce mai des dezbatute
consecintele controlului deficitar din partea autoritatilor (Ewing et al. 2003; Galster et al.

2001; Malpezzi, 1996).
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Extinderea urbana (urban sprawl) reprezintd raspandirea unui oras peste spatiul
rural aflat la marginea/ limita zonei urbane (Zenou si Patacchini, 2009). Aceasta este una
dintre cele mai rudimentare incercari de a defini fenomenul, insa problemele apar ca
urmare terminologiei imprecise utilizate in lucrarile de specialitate. De exemplu, conceptul
de arie periurband este deseori inlocuit de alti termeni precum arie exurband, interfata
rural-urbana sau extindere urbana. (Ban si Ahlqvist, 2007), iar specialistii se refera la o
serie variatd de caracteristici ce definesc extinderea (Frenkel si Orenstein, 2011). Una
dintre aceste caracteristici este densitatea scazutd a cladirilor rezidentiale si comerciale
(Galster et al. 2001; Burchell et al., 2005), acestea sunt separate prin distante mari, iar
rutele de acces sunt limitate (Ewing et al. 2003). Astfel, iregularitatile cu privire la
utilizarea terenurilor pot indica prezenta procesului de extindere urbana (Hasse si Lathrop,
2003), insa definitiile bazate tipurile de utilizare a solului sunt rare, ori sunt amestecate cu

definitii ce includ si descrieri ale unor elemente urbane (Chin, 2002).

Densitatea scdzuta nu se refera doar spatiul construit, ci, implicit, si la populatia
ariei periurbane (Frenkel si Orenstein, 2011; Burchell et al., 2005), motiv pentru care multe
lucrari analizeaza densitatea populatiei in trepte pentru a confirma prezenta periurbanizarii
(Malpezzi, 1996). Este totusi sugerat faptul ca periurbanizarea trebuie privita ca un proces
continuu, nu ca o stare deja consfintita. Astfel, chiar daca nu putem sustine ca o anumita
densitate indicd prezenta periurbanizarii, putem fi de acord cu faptul cd diminuarea
densitatii acompaniaza procesul de periurbanizare (Frenkel si Orenstein, 2011). Pe de alta
parte, specialistii resping ideea potrivit careia densitatea ar putea fi direct proportionala cu

gradul periurbanizarii (Ewing et al., 2003).

Chiar daca o mare parte a definitiilor sunt bazate pe modalitatea de utilizare a
terenurilor si pe densitatea spatiului construit sau a populatiei, procesul de periurbanizare
cuprinde multe forme ce nu pot fi descrise corespunzitor prin intermediul unei singure
definitii, fiind nevoie de o metoda care sd cuprindd varietatea de forme pe care le imbracd

periurbanizarea (Chin, 2002).
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I. 3 Mobilitatea metropolitana

Centrele urbane europene s-au format avand in prim plan mobilitatea pedestra, iar
expansiunea lor a fost limitatd de acest aspect, de aici reiese si caracterul dens al oraselor
batranului continent. Ca urmare a cresterii dependentei fatd de automobil, ariile periurbane
au devenit solutia impotriva densificarii si mai pronuntate a zonelor centrale prin
extinderea oraselor la distante din ce in ce mai mari fatd de limitele traditionale. Asadar,

periurbanizarea poate fi pusa si pe seama evolutiei mediilor de transport.

Ca urmare a lipsei unor variante eficiente de transport public, multi autori definesc
zona periurbana ca fiind un spatiu dependent de automobil, efectul periurbanizarii asupra
modalitatilor de transport fiind destul de vast analizat. In drumul spre locurile de munc,
locuitorii din aceste zone sunt mai putin predispusi sa foloseasca autobuzul sau trenul
(Ewing et al. 2003; Glaeser si Kahn, 2004; Chin, 2002; Burchell et al., 2005). De
asemenea, poate fi afirmat faptul cd utilizarea automobilului ca forma predominantda de
transport a reprezentat un pas important spre extinderea urbana (Glaeser and Kahn, 2004;
Bruegmann, 2006; Burchell et al., 2005)

In cartierele compacte, amestecul locuintelor cu spatiile comerciale si de agrement
incurajeaza deplasarea pedestra si, implicit, reduce necesitatea utilizarii automobilului in
comparatie cu spatiile periurbane, destinate strict locuirii (Rosni si Noor, 2016; Ewing et

al., 2003; ESPON FOCI, 2010).

Cu cat gradul de periurbanizare creste, cu atat cresc si distantele parcurse zilnic de
catre locuitorii ariilor metropolitane. Tot in aceeasi masurd, se multiplicd numadrul
deceselor provocate de accidente rutiere, iar substantele nocive din aer inregistreaza valori
mai ridicate (Ewing et al. 2003). Pe de altd parte, contrar opiniilor celor care apara
periurbanizarea, gradul de congestionare a traficului nu este redus de extindere (Ewing et
al. 2003). Din cauza numarului mai mare de autovehicule ce tranziteazd zonele
metropolitane zilnic, poate fi avansata ipoteza potrivit careia timpul parcurs in trafic creste

ca urmare a periurbanizarii, nu invers (Chin, 2002).

In general, persoanele care locuiesc in spatiul peritraurban conduc mai mult si detin
mai multe autoturisme, iar media de autoturisme per capita poate reprezenta un indicator

eficient pentru gradul de dependenta al unei populatii fatda de autovehiculele personale
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(Ewing et al. 2003; Rosni si Noor, 2016; Chin, 2002). Un grad ridicat al dependentei indica
faptul cd autoturismul reprezintd forma predominanta de transport In zona respectiva
(Ewing et al. 2003), iar dependenta fata de automobile duce, evident, la un consum mai
mare de combustibil, ceea ce provoaca un impact negativ asupra mediului, dar si asupra

costurilor (Glaeser si Kahn, 2004).

Pe de alta parte, trecerea de la transportul public cétre cel privat poate fi interpretata
si ca o optiune personald. Ca urmare a avansului tehnologic, persoanele de clasa mijlocie
au acum acces la optiuni de mobilitate care, nu cu mult timp in urma, erau disponibile doar

pentru cei cu venituri ridicate (Bruegmann, 2006; Glaeser si Kahn, 2001).

Dincolo de comoditate, folosirea autoturismului poate fi mai eficientd decat
transportul public dacd ne raportim la durata calitoriilor. In zonele metropolitane mai
dispersate, s-a dovedit ca automobilul reprezinta cea mai rapida solutie pentru a ajunge
dintr-un punct in altul (Bruegmann, 2006; Burchell et al., 2005). Statiile mijloacelor de
transport in comun sunt deseori la distante prea mari fatd de ansamblurile rezidentiale din
zonele metropolitane, ori greu accesibile din alte considerente, iar distantele parcurse pana

la statii cresc durata deplasarii.

Insa, per ansamblu, numarul mare de autoturisme la nivel metropolitan poate
diminua atractivitatea automobilului ca solutie de baza. Durata unei deplasari creste

considerabil ca urmare a aglomeratiei din centrele oraselor.

O posibila solutie este restructurarea suburbiilor, iar reformarea implicd trecerea de
la un sistem central de transport la un sistem bazat pe mai multe noduri. Insi
reconfigurarea oraselor si trecerea de la dependenta fatd de autoturism la utilizarea
sistemelor de transport public sau a variantelor nemotorizate, cum ar fi bicicletele sau

mersul, ar implica o serie de modificari teritoriale considerabile (ESPON FOCI, 2010).

l. 4 Factorul economic

Extinderea urbana pare sd aibd si o latura pozitiva: preturile locuintelor sunt mici in
comparatie cu zonele centrale, iar oferta este mai abundentad si variatd (Tammaru et al.

2009; Soos si Ignits, 2003; Frumkin, Glaeser si Kahn, 2004; De Ridder et al; Burchell et
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al., 2005; Rosni si Noor, 2016). Pe de altd parte, trebuie luate in calcul si costurile
aditionale reprezentate de extinderea infrastructurii de servicii si utilitdti (EEA, 2006),
costuri care se dovedesc a fi prea mari in zonele cu densitate redusa (Burchell et al., 1998;
Real Estate Research Corporation, 1974). Astfel, costurile totale ale dezvoltarii imobiliare
pe unitate sunt mai ridicate in zonele cu densitate scazuta (Malpezzi, 1996; Bruegmann,

2006; Real Estate Research Corporation, 1974)

Cauzele pentru care potentialii cumparitori prefera ofertele imobiliare din zonele

extraurbane sunt multiple:

- Naveta catre oras nu reprezintd un sacrificiu din punct de vedere financiar (EEA,
2006; Zenou si Patacchini, 2009)

- O crestere a veniturilor le permite potentialilor clienti sd opteze pentru locuinte mai
mari, iar acestia aleg zonele periurbane pentru ca preturile terenurilor sunt mai
accesibile (Wu, 2006; EEA, 2006; Zenou si Patacchini, 2009; Burchell et al., 2005)

- Atractia fatd de mediul natural aflat dincolo de limitele orasului sau fatd de
siguranta pe care o ofera aceste cartiere (So06s si Kilper, 2009).

Potentialii cumparatori se vad nevoiti sd tind cont atat de pretul locuintei, cat si de
costurile legate de naveta atunci cand aleg o zona rezidentiald. Cand veniturile depasesc un
anumit prag, extinderea urbana se produce mai rapid (EEA, 2006). Astfel, fenomenul este
mai des intalnit in regiunile in care costurile de transport sunt mici, iar veniturile sunt mari

(Wu, 2006).

Din punctul de vedere al specialistilor, lista costurilor este nesfarsitd, iar evaluarea
acestora este problematica deoarece nu existd un consens printre metodele utilizate (Chin,
2002; Burchell et al., 2005). Pe de alta parte, unele costuri sunt foarte greu de cuantificat,
de exemplu, persoanele care petrec mult timp in trafic nu platesc doar cu banii pentru
combustibil, ci platesc si cu timp. Asadar, costurile nu trebuie privite doar din punct de

vedere economic, ci si din punctul de vedere al tuturor resurselor (Burchell et al., 2005).

Odata cu scaderea densitatii si a gradului de compactitate, costurile pentru serviciile
asigurate locuitorilor creste. Astfel, fortele locale de politie si de pompieri, ridicarea
gunoiului sau livrarea corespondentei presupun un efort si o implicare mai activd a

autoritatilor. (Real Estate Research Corporation, 1974; Burchell et al., 2005). De cealalta
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parte, locuitorii din zonele periurbane se vad nevoiti sa parcurga distante mai mari pentru a

avea acces la anumite facilitdti si servicii, deoarece spatiul extraurban din zonele

O altd consecinta directda a consumului de terenuri si a reducerii densitatii populatiei
este consumul ridicat de resurse. Generalmente, gradul de compactitate a spatiului
construit este direct proportional cu eficienta energeticd. La fel se Intdmpla si cu densitatea
populatiei, persoanele stabilite in locuinte individuale inregistreaza, per capita, valori mai
ridicate ale consumului energetic decat persoanele din locuintele colective (Bruegmann,
2006; EEA 2006, Hasse si Lathrop, 2003). Caracterul difuz asociat cu asezarile periurbane
compromite utilizarea eficienta a energiei si din cauza faptului ca sistemele de distributie

trebuie extinse (EEA, 2006).

Lucrarile ce trateaza costurile periurbanizarii au in prim plan un model de metropola
monocentrica (Chin, 2002), insa tema trebuie privita si din alte unghiuri deoarece exista o
tendintd de trecere catre structuri spatiale policentrice, cu legaturi mai dinamice intre
centrele metropolitane si spatiile periurbane (Chin, 2002; ESPON SPIMA, 2018; Galster
etal., 2001).

I. 5 Eficienta politicilor metropolitane

Politicile publice sunt bazate pe bilanturi si au scopul de a crea un mediu avantajos
pentru majoritatea persoanelor, un mediu care si nu fie in detrimentul niciunui grup. Insa,
din cauza complexitatii fenomenului periurban, echilibrul este greu de stabilit (Bruegmann,
2006). Problema apare ca urmare a faptului ca, In general, planificarea este o disciplind
care indicd mai degraba ce nu trebuie facut si in masurd mai mica ce ar trebuie facut (Silva,

2018).

Eficienta politicilor metropolitane implementate depinde de o serie intreaga de factori.
Unul dintre cele mai importante elemente este coerenta politicilor asumate. Asadar, in
procesul implementare a deciziilor, trebuie sa existe o concordantd a politicile la nivel local
cu un set mai larg de principii (EEA, 2006; Bruegmann, 2006; ESPON SPIMA, 2018;
ESPON FOCI, 2010). Descentralizarea la nivel administrativ poate fi o solutie buna pentru
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reducerea problemelor cauzate de lipsa de cooperare, apare Insd o Intrebare: Care sunt
chestiunile ce trebuie rezolvate la nivel central si ce ar trebui sd ramana la nivel regional?
(ESPON SPIMA, 2018). Raspunsul difera in functie de particularitatile regiunii studiate.
Astfel, politicile locale si regionale trebuie ajustate pentru a se potrivi cu setul de
caracteristici prezente in zonele metropoitane (ESPON FOCI, 2010; ESPON SPIMA,
2018).

Este foarte posibil ca beneficiile aduse de politicile implementate sa nu fie evidente
pentru toate partile implicate in procesul de metropolizare, iar conflictele pot aparea uneori
(ESPON SPIMA, 2018). Deseori aceste conflicte reprezinta o urmare evidenta a intereselor
diferite cu privire la coeziunea sociala si beneficiile financiare (ESPON FOCI, 2010). in
aceste cazuri, sprijinul din partea entitatilor de nivel superior se poate dovedi esential
pentru rezolvarea conflictelor ce nu pot fi solutionate la nivel local (ESPON SPIMA,

2018).

In Europa, principalale provocari politice la nivel metropolitan se impart in opt

categorii majore (ESPON SPIMA, 2018; EEA, 2006; Cliath, 2009):

* Demografice: prin cresterea/scdderea numarului de locuitori sau migratia populatiei
catre zona periurbana,

= Structurale: prin periurbanizare, amenajare teritoriala ineficientd, presiune asupra
terenurilor, presiune din partea dezvoltatorilor imobiliari, s.a.m.d.

* Economice: garantarea unor locuinte de bund calitate la preturi accesibile pentru
populatie, dezvoltarea turismului sustenabil, lipsa de finantare pentru dezvoltarea
metopolitanad, s.a.m.d.

* Sociale: inegalitdti pe piata muncii Intre grupuri sociale sau zone urbane, segregare
sociala, s.a.m.d.
mobilitdtii metropolitane, probleme de congestionare a traficului;

* Provocdri legate de mediu si calitatea vietii: regenerarea in zonele postindustriale,
conflicte intre zonele urbanizate si zonele rurale, pierderea terenurilor agricole,

utilizarea resurselor, s.a.m.d.
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= Institutionale: reticenta politicienilor fatd de problemele zonelor metropolitane,
structuri administrative fragmentate, lipsa unui colaborari eficiente intre
municipalitati, complexitatea sistemului legal s.a.m.d.
= Culturale: acomodarea comunitatilor multiculturale, discrepante lingvistice intre
comunitati, s.a.m.d.
Ca urmare a multiplelor provocari intilnite la nivel metropolitan, este dificila
implementarea unor politici coerente, insd acestea nu ar trebuie sa fie contradictorii

deoarece pot genera costuri suplimentare. (ESPON FOCI, 2010).

I. 6 Stadiul actual al cercetirii pe plan national

La nivel national, literatura referitoare la extinderea urband cuprinde cercetari relativ
noi, ceea ce indicd faptul ca nu existd o traditie comparabila cea regasitd la nivel european
sau nord-american. Lipsa unor asemenea abordari este cauzata de faptul ca periurbanizarea
este totusi un fenomen nou la nivel national. Primele lucrari apar abia in prima parte a
anilor 2000 si se refera mai ales la transformadrile petrecute ca urmare a tranzitiei
postcomuniste. Dupa anul 2010, temele abordate se diversifica, iar volumul lucrarilor
publicate creste considerabil. Pe de altd parte, chiar dacad exista o traditie indelungata la
nivel nord-american cu privire la abordarea fenomenului periurban in literatura de
specialitate, cele mai multe lucrari in acest sens au fost publicate tot dupd anul 2010, ceea
ce ne arata ca faptul a aparut un nou val de interes la care a fost cuplata si literatura urbana

din Romania.

In ultimii treizeci de ani, ca urmarea a inlaturirii regimului comunist, contextul politic
a dus la o serie de transformari puternice la nivel teritorial. Perioada de dupa anul 1989 a
fost extrem de dinamica, provocand aparitia periurbanizarii la nivelul celor mai importante
orage din Romaénia (Grigorescu, 2008; Grigorescu et al. 2012; Suditu, 2012). Modificarile
structurilor de locuire au implicat schimbdri bruste la nivelul utilizérii terenurilor, cele mai
importante transformari au fost legate de terenurile agricole, acestea s-au transformat
treptat in ansambluri rezidentiale, comerciale sau alte in categorii de utilizare (Grigorescu

etal., 2012; Suditu, 2012; Popovici et al., 2016)
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Deconcentrarea economica si demografica din centrele oraselor catre hinterlanduri a
condus la inlocuirea granitelor dintre localitdti cu o serie de spatii puternic fragmentate,
acestea fiind caracterizate printr-o transformare continua (Suditu, 2012; Suditu, 2009).
Ansamblurile rezidentiale au devenit deja una dintre principalele surse de agresiune asupra
teritoriului prin impactul pe care il provoaca asupra mediului natural si prin consumul
ridicat de resurse, iar procesul de expansiune este deosebit de accelerat, atat prin proiecte
rezidentiale extinse, cat si prin initiative individuale (Niculita et al., 2011; Grigorescu et
al., 2012; UN, 2013).

Ca urmare a proceselor de privatizare si decolectivizare de la inceputul anilor 90,
Romania face parte dintre statele cu cele mai mari cote de proprietari de locuinte din
Europa (Pasztor et a. 2009; Balteanu si Popovici, 2010; Dan si Dan, 2003, Alpopi si
lacoboaea, 2014; Soaita, 2012; Soaita, 2014). Decizia statului de a vinde fondul de locuinte
chiriasilor in schimbul unor sume simbolice a transferat populatiei povara de a gestiona un
fond de locuinte de proasta calitate. Provocarea pentru Romania este depistarea unor solutii
pentru problemele legate de Intretinerea deficitara locuintelor privatizate, dat fiind faptul ca
pentru o parte dintre gospodarii este nevoie de implementarea unor masuri sociale care sa

intimpine neajunsurile acestora (Pasztor et al., 2009; Dan si Dan, 2003).

Delimitarea statelor fata de politica referitoare la locuire a reprezentat un curent comun
la nivelul statelor ex-socialiste din Europa, dar au existat diferite forme ale delimitarii si,
implicit, diverse rezultate (Dan si Dan, 2003). La nivel national, lipsa de implicare din
partea autoritatilor a condus transformarea spatiului rural prin degradarea calitatii solului
ca urmare a fragmentarii terenurilor agricole dupd improprietarire si a procesului haotic de
extindere urband. (Balteanu si Popovici, 2010 ; Suditu, 2012). Ca urmare a lipsei unei
strategii coerente referitoare la noile ansambluri rezidentiale si a bugetelor locale limitate,
comunitatile cu caracter urban din afara oraselor nu sunt mereu conectate la infrastructura
sau la facilitatile necesare (Suditu, 2012). Astfel, pentru garantarea coeziunii teritoriale,
este necesard asigurarea unui nivel decent de calitate a vietii prin revizuirea legislatiei

referitoare la amenajarea teritoriului si la formele de locuire (Suditu, 2010).

Pozitia geografica a zonelor metropolitane din Romania, aflate, in mare parte, in zone
deluroase joase sau de campie, permite o extindere a spatiilor urbane. Astfel, in anul 2012,

aproape 34% din populatia Romaniei locuia in zone meropolitane (Grigorescu et al. 2012).
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In cazul locuirii, strategiile si planurile implementate la nivel national au avut rolul de a
limpezi cadrul legislativ cu privire la polii de dezvoltare urband. Ca urmare, la
recomandarea Uniunii Europene, sapte orase cu rol de pol de crestere din Romania si-au
stabilit ariile urbane functionale. Autoritatile nu au precizat criterii de selectie dincolo de
faptul ca ar trebui sa existe o continuitate spatiala si minimum trei localitatii pe langa
orasul cu rol de pol. Pentru fiecare pol de crestere a fost creatd o asociatie care s-a ocupat
de intocmirea planului de integrare, inclusiv de partile sociale, economice si de mediu.
Potrivit documentelor oficiale, programul a avut un relativ succes. Asa-numitul succes a
fost pus pe seama resurselor financiare alocate prin Fondurile Structurale, deoarece
fondurile venite direct din partea Uniunii Europene au fost obtinute doar de zonele
metropolitane care au indeplinit conditiile de organizare prestabilite (UN, 2013; Nagy et
al., 2018).

Anterior implementarii acestor programe, oficialii aveau interesul de a minimiza
problema cererii ridicate de locuinte din piata imobiliard cu scopul de neglija politica
locativa (Dan si Dan, 2003). Cunoasterea problemelor nu a fost nu a fost suficienta pentru
ameliorarea situatiei, era nevoie de o strategie coerentd 1n cazul locuirii, iar
responsabilitatea modernizarii sectorului imobiliar a fost a autoritatilor locale (Alpopi si
lacoboaea, 2014; Suditu, 2009; Dan si Dan, 2003). Accesul la locuinte in Romania este
dificil pentru populatie, principalul motiv este costul ridicat, atat pentru achizitia unui
imobil, cat si pentru inchirieri. Incepand cu tranzitia postcomunista, preturile locuintelor s-
au multiplicat treptat, iar ca urmare a crizelor financiare, nu au ramas zone atractive din
punct de vedere imobiliar (Dan si Dan, 2003). Interesant este faptul ca preturile ridicate nu
au redus presiunea sociala asupra tinerilor. Ca urmare a procentului ridicat de proprietari
de locuinte la nivel national, societatea, din inertie, se pronunta cu privire la faptul ca toata

lumea trebuie sa detind un imobil (Pasztor et a. 2009).

Din punct de vedere conflictual, literatura referitoare la dezvoltarea metropolitana
cuprinde un numar redus de lucrdri la nivel national. Majoritatea autorilor abordeaza
potentialul conflictual la nivelul capitalei. Astfel, a fost condusd o analiza cu scopul de a
implementa conflictele cauzate de utilizarea terenurilor in strategiile de planificare
teritoriala la nivelul Zonei Metropolitane Bucuresti (Ioja et al. 2013). Tot in acelasi cadru

poate fi plasata si analiza ce demonstreaza lipsa unui sistem eficient de planificare la nivel
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metropolitan si indicd tipurile de conflicte rezultate la nivelul capitalei (Ianos et al. 2017).
In cazul locuirii, accentul este pus pe sursele conflictule si relatiile dintre actorii implicati,
avand ca scop descoperirea unor cai viabile catre planificarea participativa la nivelul
Bucurestiului (Nae et al. 2019). Cu scopul de a clarifica evolutia postsocialista legata
conflictele funciare, au fost comparate doud aglomerari urbane: Bucuresti si Chisindu
(Ianos et al. 2012). Tot in cadrul studiilor despre Zona Metropolitand Bucuresti este
incadrata si lucrarea ce evalueazd conflictele teritoriale generate de expansiunea

rezidentiald din orasul Voluntari (Tudor, 2011).

Printre lucrarile referitoare la potentialul conflictual pe un teritoriu mai extins, pot fi
mentionate urmatoarele: analiza despre gradul de interes pe care il au autoritatile asupra
conflictelor de natura funciard la nivelul Romaniei (Rusu et al. 2011). In ceea ce priveste
mobilitatea urbana, trebuie mentionat studiul referitor la potentialul conflictual in cazul
politicii transporturilor la nivelul celor mai importate zone metropolitane din Roméania
(Gavrilidis et al. 2020). Tot in acest cadru poate fi inclusd si comparatia cazurilor
identificate In Romania si Elvetia, paralelismul lucrérii are rolul de a evidentia rata de
succes referitoare rezolvarea conflictelor de natura funciara in cele doua state (Tudor et al.
2014).
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Il. Ansamblul rezidential - intre spatiul oficial si spatiul oficios

Puternicele transformari care au avut loc la nivel teritorial dupa anul 1989 au
condus la aparitia unei noi ,,geografii rezidentiale la nivel national. Eliminarea restrictiilor
privind ,,mobilitatea rezidentiala”, libertatea de a construi si libertatea de a alege locul
pentru amplasarea locuintelor sunt doar cateva elemente care au conturat Structurile
zonelor metropolitane din Romania si au contribuit la evolutia deosebit de dinamica a
pietei imobiliare si, implicit, a zonelor rezidentiale periurbane (Suditu et al., 2014; UN,

2001).

Acest capitol are ca scop central definirea conceptului de ansamblu rezidential prin
revizuirea actelor normative conexe domeniului imobiliar din cadrul legislatiei nationale si

prin prezentarea succinta a literaturii de specialitate la nivel international.

La nivelul Zonei Metropolitane lasi (ZMI), ca urmarea a evolutiei galopante a pietei

imobiliare, apar urmatoarele intrebari:

1. Pot legile din Romania sa sustind eficient dezvoltarea metropolitand in ritmul pe

care 1l constatdm acum?
2. Ar putea legislatia n vigoare sd sustind un ritm mai alert decét cel de acum?
3. Cum va evolua cererea pentru locuinte n ZMI?

4. Daca legislatia nu acompaniaza eficient procesul de extindere a orasului, atunci

care sunt elementele ce dirijeaza periurbanizarea?

5. Putem afirma ca periurbanizarea este tinutd sub control de autoritatile locale din

zonele metropolitane?

6. Care sunt principalele obiective ale politicilor de locuire la diferitele niveluri de

guvernanta (local/regional/national)?

7. Sunt clar stipulate rolurile pe care le au urbanistii, peisagistii si arhitectii in

reglementdrile privind dezvoltarea periurband?
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I1. 1 Ce este un ansamblu rezidential?

Potrivit legii Nr. 196/2018 din 20 iulie 2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor (SECTIUNEA 1,
ART. 2, lit.b.), ansamblul rezidential este imobilul format din teren pe care sunt
amplasate izolat, insiruit sau cuplat locuinte sau locuinte §i constructii cu alta destinatie,

in care existd proprietdti comune si proprietati individuale.

Tot 1n cadrul acestui act normativ sunt stipulate obligatiile pe care le au
dezvoltatorii imobiliari cu privire la furnizarea serviciilor de utilitati publice catre toti
utilizatorii din ansamblul rezidential in baza contractelor de furnizare/prestare intocmite
cu respectarea clauzelor din contractele-cadru elaborate de catre autoritatea de
reglementare competenta (Sectiunea 2, Art. 100 -1). O problema in acest sens o reprezinta
faptul ca majoritatea proprietatilor din noile ansambluri rezidentiale sunt achizitionate
inaintea finalizarii acestora. Astfel, clientii de buna credintd pot fi pusi Intr-0 situatie
vulnerabild din cauza Intarzierii in aplicarea contractelor intocmite in faza de proiectare. O
serie de reglementari referitoare la aceste neajunsuri se regasesc in Proiectul de Lege
privind cerintele fundamentale aplicabile dezvoltatorilor imobiliari si constructiilor din
cadrul dezvoltarilor imobiliare si pentru modificarea §i completarea altor acte normative
conexe domeniului imobiliar (PL-x nr. 496/2019), trimis pentru raport la comisiile

permanente ale Camerei Deputatilor.

Generalmente, politicile de locuire din Romania post-comunista au fost calificate
drept inconsistente ori directionate necorespunzator (Dragomir, 2006; Suditu et al. 2014;
IIBW, 2008). Ca urmare a dificultatii cu care este inteleasa complexitatea pietei imobiliare,
factorii politici nu stabilesc prioritdtile intru-un mod adecvat, ducidnd la instabilitatea

consemnatd de specialisti (Dragomir, 2006).

In timp ce schimbarile introduse in sistemele politice si economice ale fostelor tari
socialiste au avut efecte importante din punct de vedere social si economic, furnizarea unui
fond de locuinte de calitate nu a reprezentat o prioritate pentru majoritatea statelor aflate in
tranzitie catre economia de piatd (Andrews, 2002). Insuficienta ofertelor pentru locuinte
accesibile a condus spre un dereglaj in piata imobiliara prin aparitia locuintelor de proasta

calitate, cu preturi mult prea ridicate fata de valoarea reald de piata.

22



Fragmentarea specifica zonelor rezidentiale periurbane si ambiguitatea textelor de
lege referitoare la locuire conduc inevitabil spre formarea unor spatii in care se pierde
treptat sensul oficial cu privire la Incadrarea formelor de locuire. Lipsa de claritate este
reflectatd si asupra ansamblurilor rezidentiale. In zonele metropolitane din Romania, noile
ansambluri rezidentiale sunt amplasate In zonele in care se afla locuinte proiectate
individual ori viceversa, locuinte individuale amplasate in proximitatea unor complexuri
rezidentiale. Acest amestec creeaza confuzie pe piata imobiliard cu privire la ce reprezinta

un ansamblu rezidential.

Pot o serie de locuinte proiectate individual sa constituie un ansamblu rezidential?
Putem numi ,,ansamblu rezidential” un spatiu in care sunt dezvoltate mai multe proiecte
rezidentiale de catre dezvoltatori imobiliari diferiti? Care sunt principalele caracteristici pe
care trebuie sa le aiba un asemenea complex? Chiar dacd raspunsurile pot parea evidente,
legislatia aflatd in vigoare acum nu clarificd aceste nelamuriri, 1asand mult spatiu pentru
interpretdri. Pe 1anga aceste chestiuni, nu este clar nici numarul minim de locuinte/spatii cu
alta destinatie pe care trebuie sa le cuprindd un proiect pentru a fi considerat ansamblu
rezidential. Astfel, cel putin teoretic, o locuintd si un spatiu comercial pot fi numite
ansamblu rezidential. Pe de altd parte, spre deosebire de legislatia altor state, legislatia
romaneasca in materie de locuire nu indica nici dimensiunile minime pe care trebuie sa le

aibda componentele unui ansamblu sau Intreg ansamblul.

Asadar, lipsa de claritate din acest sector poate transforma un ansamblu rezidential
intru-un spatiu haotic, marcat de confuzie, mai aproape de latura oficioasd decat de cea
oficiala. Problema poate fi pusa si pe seama faptului ca politicile locative la nivelul Uniunii
Europene nu sunt comune, responsabilitatea fiind atribuita fiecarui stat in parte, chiar daca
unele state membre Intampind dificultdti majore si nu sunt capabile sd gestioneze eficient
pietele imobiliare. Ca urmare a neclaritatii, echilibrul pietei imobiliare din Romania este
afectat prin accentuarea influentei pe care o au dezvoltatorii imobiliari, influentd oricum

mare n comparatie cu cea a autoritatilor sau a comunitatilor.
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Partea a Il-a: Cadrul metodologic

I11. Baza de date, aria de studiu si abordarea metodologica

Avand in vedere multitudinea de perspective din care poate fi analizatd tema acestei
lucrari, o abordare mixtd, care sd permitd contopirea acestor perspective poate oferi
rezultate mai bune decat o abordare unitara. Drept consecintd, avand in vedere si faptul ca
stiintele sociale sunt deseori bazate pe astfel de abordari, lucrarea de fata este fundamentata
in jurul unor cercetari calitative si cantitative. Cu toate ca triangularea metodologica poate
perturba coerenta unui text precum acesta, combinarea mai multor surse de date si metode

face posibila abordarea mai eficienta a problematicii.

I11. 1 Datele utilizate

In incercarea de a conferi lucririi o baza mai solida si de a dobandi o perspectivi
mai clard asupra contextului in care au loc transformarile teritoriale din zona
metropolitana, printre principalele date utilizate in aceasta lucrarea s-au aflat documentele
ce stau la baza cadrului legal relevant pentru tema studiata. Dincolo de cadrul legal
national, alte materiale care au stat la baza lucrarii au fost documentele referitoare la
activitatea pe care o desfasoara diverse organisme/institutii care au tangentd la nivel
european, national si local cu tema studiata. De la regulamentele de organizare si programe
implementate, pana la rapoarte, ori alte documente oficiale publicate de aceste institutii,
toate pot constitui un punct de plecare pentru o analizd precum cea propusd in cadrul

acestui text.

La scard europeand au fost analizate documente oficiale care, in majoritatea
cazurilor, au fost redactate in cadrul programelor, comisiilor si comitetelor finantate de
UE. In continuare vor fi prezentate cteva exemple de organisme a ciror activitate a fost
analizata la acest nivel: Consiliul Uniunii Europene, Comitetului European al Regiunilor,
ESPON, Comitetul Economic si Social European (CESE), EEA, METREX, Autoritatile
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Metropolitane Europene (AMB) si Serviciul de Cercetare al Parlamentului European

(EPRS).

Cu toate ca activitatea acestor organisme are un grad foarte variat de influenta
asupra realitatii din teritoriul ZMI, contextul european raméane unul deosebit de important
pentru sustinerea si dezvoltarea zonei metropolitane in contextul actualei forme de
organizare, iar o examinare cat mai detaliatd a documentelor elaborate la acest nivel poate
reprezenta cheia pentru descifrarea mecanismelor care genereaza realitatea observata la

nivel local.

Pentru analiza la scard nationala au fost utilizate date privind statutul si activitatea
unor organisme precum Guvernului Romaniei, Agentia Nationala pentru Locuinte(ANL)-
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA), Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP), Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR)- Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Asociatia Municipiilor
din Romania (AMR), Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerdrilor Urbane din

Romania (FZMAUR).

Pentru analiza documentara la nivel local au fost utilizate surse de date precum:
administratiile publice comunale ale ZMI, Primaria Municipiului lasi - sedintele
Consiliului Local al Municipiului lasi (format video si forma textuald), Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana lasi (ADI ZMI), Tribunalul Iasi, Directia
Nationalda Anticoruptie (DNA) - Serviciul teritorial Iasi, Directia de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT) - Serviciul teritorial Iasi.

In urma examinarii documentelor oficiale, au fost utilizate urmatoarele surse de
date spatiale brute in vederea elaborarii materialelor cartografice: OpenStreetMap - prin
intermediul serviciilor oferite de Geofabrik, Departamentul de Interne al Statelor Unite ale
Americii - prin serviciile oferite de USGS, ESRI - prin Sentinel-2 Land Cover Explorer,
Programul Copernicus - Copernicus Land Monitoring Service (prin CLC), Google — prin
serviciile de date multitemporale oferite de Google Earth Pro, rezultatele chestionarului
aplicat la nivelul ZMI.
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Tabel 1 - Caracteristicile datelor spatiale brute privind utilizarea terenurilor

) Tehnologie | Unitate minimd de | Acuratete
Inventar Denumire/ an
satelitara cartare/ rezolutie tematica
Landsat-7
CLC2000 25 ha/100m >85%
ETM
SPOT-4/5 +
CLC2006 IRS P6 LISS 25 ha/100m >85%
Cover
IRS P6 LISS
CLC2012 ] 25 ha/100m >85%
I11+RapidEye
Sentinel-2 +
CLC2018 25 ha/100m >85%
Landsat-8
ArcGIS Living ESRI Land Cover ]
Sentinel-2 >1ha/10m >90%
Atlas of the World Explorer(2022)

Cu obiectivul de a suplimenta sursele de date din cadrul acestei cercetari, au fost
utilizate si o serie date statistice care sd ofere un context mai clar si asigure un suport solid
pentru analizele intreprinse. Sursele acestor date au fost urmatoarele: Banca Mondiala,

Eurostat, Institutul National de Statistica.

In vederea evaluirii potentialului conflictual au fost cartate principalele elemente
generatoare de tensiuni in cadrul comunitatilor zonei metropolitane. Baza de date necesara
a fost creatd in urma centralizdrii raspunsurilor primite din partea unui esantion
reprezentativ al populatiei ZMI. Marcajul de timp oferit de platforma online pe care a fost
publicat sondajul arata faptul ca primul raspuns a fost inregistrat la date de 13-06-20, iar
ultimul raspuns inclus in baza de date a fost consemnat pe 09-08-20, timpul decurs fiind de
57 de zile. Chestionarul a fost unul mixt - cu 22 de intrebari inchise si deschise, acesta a
fost publicat pe o retea de socializare, in grupurile comunitatilor din ZMI. Numarul total de
respondenti a fost 1016, dintre care au fost utilizate 1003 de inregistrari pentru a crea baza
de date. In raport cu populatia totali a ZMI, numirul de respondenti indicd un interval de

incredere de 95%, cu o marja de eroare de £3,09% .
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I11. 2 Zona de studiu

Zona Metropolitana lasi (fig. 1) a fost constituitd 1n mod legal in anul 2004, fiind
prima zona metropolitand din Romania. ZMI este alcatuitd din municipiul lasi si 26 de
comune din proximitatea acestuia: Valea Lupului, Rediu, Popricani, Aroneanu, Holboca,
Tomesti, Barnova, Ciurea, Miroslava, Letcani, Romanesti, Movileni, Tigdnasi, Victoria,
Golaiesti, Ungheni, Tutora, Comarna, Prisdcani, Costuleni, Schitu Duca, Dobrovait,

Scanteia, Grajduri, Mogosesti si Voinesti (ADI ZMI, 2023).
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\ - 1 Limite
A Ungheni
Letcaniyalea Lapylui "N\ Halboea Retea rutiera
oA Al <3
Ty lasi @&
Miroslava 1
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Figura 1 - Zona de studiu (ZMI in configuratia din luna aprile, 2023) Sursa datelor prelucrate:
ADI ZMI

Aderarea acestor comunitati a avut loc n mai multe valuri, suprafata ZMI este intr-

o continud extindere. Unitatile administrativ teritoriale din componenta zonei
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metropolitane insumeazd 600.279 de locuitori (2022) si aproximativ 26% din suprafata

totala judetului, avand o densitate a populatie de 416 loc./km?.

I11. 3 Metodologia

Conform celor precizate si anterior, examinarea si descifrarea cadrului legal aferent
temei studiate a constituit un prim pas in incercarea de a crea un fundament solid dincolo
de abordarea clasica prin analiza bibliograficd. Dimpreuna cu examinarea politicilor duse
la nivel european, national si local, o intelegere mai buna a textelor de lege a permis
prezentarea mai clara a contextului care std la baza dinamicii periuburbane la nivelul ZMI ,
inclusiv a limitarilor pe care le au aceste politici. Limitarile prezentate in cazul politicilor
la diverse scari se afla in stransa legatura cu gradul de complementaritate pe care il au
aceste instrumente de planificare, atat la nivelul la care sunt propuse, cat si la scarda
superioara sau inferioara. Limitarile cauzate de lipsa de complementaritate a politicilor
metropolitane nu sunt singurele provocari analizate, au fost explorate si efectele pe care le
produce lipsa politicilor la nivel national sau local. Astfel, analiza documentard a fost
fundamentatd pe selectarea celor mai pertinente surse privind legislatia in vigoare si
abordarile pe care le au institutiile implicate la diverse scari', iar rezultatele acestei analize
au permis orientarea lucrarii spre directii mai coerente’ decét cele conturate in prima faza a

cercetarii.

Datele geospatiale prezentate anterior au fost prelucrate initial cu scopul de a
cartografia modalitatile de acoperire si utilizare a terenurilor (AUT) in zona metropolitana.
In cadrul lucrarii au fost prezentate initial materialele elaborate prin utilizarea datelor

spatiale furnizate de ESRI°. Acestea au fost prelucrate prin folosirea unui program de

! n cele mai multe cazuri, sursele au fost unele directe, fiind vorba despre documente oficiale emise chiar de
institutiile a caror activitate a fost analizata. Pe de cealaltd parte, analizele privind cadrul legal sau politicile
metropolitane intreprinse de alti autori au fost cuprinse in partea de analiza bibliografica.

? Coerenta se refer la alinierea mai eficientd a directiilor de cercetare cu obiectivele de cercetare, astfel incat
sa fie furnizate analize cat mai pertinente.

* Environmental Systems Research Institute (ESRI) este o companie multinationald fondata in anul 1969, in
California. Actualmente, ESRI este recunoscuta drept cea mai importantd companie de furnizare a solutiilor

SIG la nivel global.
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procesare geospatiala creat, de asemenea, de compania ESRI, pachetul se numeste ArcGIS.
Utilizdnd proceduri specifice componentei ArcMap, datele geospatiale obtinute prin
intermediul Sentinel-2 Land Cover Explorer au reclasificate prin trecerea de la 9 categorii
de utilizare a solului la 5 categorii principale, avand drept model nomenclatura CORINE
Land Cover: 1. Suprafete artificiale; 2. Zone agricole; 3. Zone naturale/seminaturale; 4.
Zone umede; 5. Suprafete acvatice. Reclasificarea datelor spatiale a permis uniformizarea
acestora cu restul datelor utilizate in cadrul lucrdrii si simplificarea materialelor
cartografice in vederea unei reprezentdari mai clare a utilizarii terenurilor la scara

metropolitana.

Urmatoarele materiale prezentate in lucrare fac parte din aceeasi categorie:
cartograme privind AUT la nivelul ZMI, difera insa datele utilizate. Cu scopul de a evalua
dinamica utilizarii terenurilor, a fost prelucrat setul de date oferit de Programul Copernicus
- Copernicus Land Monitoring Service (prin CLC2000, CLC2006, CLC 2012, CLC 2018).
Datele brute au trecut printr-un proces se simplificare precum cel prezentat in cazul datelor
anterioare (Sentinel-2 Land Cover Explorer). In cazul de fatd, reclasificarea a presupus
trecerea de la al treilea si cel mai detaliat nivel, cu 44 categorii, la cele 5 categorii majore
din primul nivel al nomenclatorului CLC. Ulterior, acuratetea imaginilor rezultate a fost
asiguratd prin inspectarea acestora. Procesul de validare a constat in suprapunerea unor

imagini satelitare de mare precizie peste imaginile CLC rezultate in urma simplificarii.

Dincolo de prezentarea mai clard a dinamicii, simplificarea categoriilor de AUT a
reprezentat si un prim pas pentru detectarea modificarilor intre anii 2000 si 2018 si pentru
reprezentarea acestor modificari intr-un mod oarecum inovativ. Realizarea unei sigure
cartograme prin care sa fie localizate modificarile de utilizare a solului intr-un anumit
interval de timp a reprezentat una dintre cele mai mari provocari din cadrul acestei lucrari.
De cele mai multe ori, lucrarile de specialitate prezinta aceste modificari prin aldturarea
imaginilor ce reprezintd zona studiata pe parcursul anilor comparati. Simplificdnd, metoda
utilizatd in acest studiu poate fi denumita comparatie pixel cu pixel. Utilizand doud imagini
din ani diferiti, pot fi detectate Tn mod automat, cu o precizie ridicata, portiuni ale
imaginilor ce difera de la un an la altul. Ulterior, sunt detectate tipurile de modificari, fiind
consemnate toate trecerile posibile intre cele 5 categorii de utilizare a terenurilor si

portiunile in care nu au avut loc modificari. Unicitatea acestei metode poate fi confirmata
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intr-o oarecare masurd si de faptul cd pachetul de programe utilizat (ArcGIS) nu ofera
optiuni directe prin care sd poatd fi realizatd o asemenea analizd, fapt ce a condus la
folosirea unor procedee improvizate. In urma simplificarii initiale, datele geospatiale au
trecut printr-un nou proces de reclasificare, de aceasti datd doar in mod provizoriu. In
vederea evidentierii transformarilor de la un anumit tip de AUT la celelalte patru tipuri,
datele au fost reclasificate treptat, fiind apoi aduse la forma initiald in vederea completarii
proceselor restante, de la urmatoarele categorii majore. De exemplu, pentru a evidentia
transformarile petrecute la nivelul zonelor agricole, acestea au fost marcate cu numarul 1,
iar restul categoriilor au fost marcate cu numarul 11 pentru evidentia trecerile de la AGR
catre alte tipuri majore de utilizare a terenului. Baza de date spatiale include elemente
separate pentru fiecare tip de transformare, iar acestea sunt impreunate ulterior. in vederea
descifrarii rezultatelor obtinute, a fost implementatd urmatoarea formula de calcul pentru

fiecare categorie majora de acoperire a solului:

Modificari AUT pentru categoria de sol X = Imagine AUT 2000 (simplificata si

reclasificata temporar) x 2 + Imagine AUT 2018 (simplificata si reclasificata temporar)

Rezultatele au permis evidentierea fiecarui tip de transformare, procesul a fost
repetat pentru fiecare categorie majora de AUT. Validitatea rezultatelor a fost confirmata
prin-un simplu proces de suprapunere a imaginii AUT 2018 asupra AUT 2000. In urma
suprapunerii si a inspectarii vizuale a fost constatat faptul ca imaginea rezultatd in urma
procesului aplicat anterior a indicat 100% dintre schimbarile in utilizarea terenurilor, iar

categoriile transformarilor sunt corecte.

Pentru urmatorul proces aplicat in cadrul lucrarii au fost utilizate imaginile AUT
2006 si AUT 2018, acestea au pdstrat nomenclatura primara CLC, cu 5 categorii majore.
Scopul aplicarii acestei metode a fost acela de prezice AUT pentru anii 2028 si 2035,
folosind drept date spatiale evolutia dintre anii 2006 — 2018 si o serie de variabile precum:
modelul digital de elevatie, inclinatia pantelor, densitatea retelei rutiere, densitatea
mediului construit, proximitatea fati de noile ansambluri rezidentiale. In vederea elaboririi
materialelor cartografice privind potentiala evolutie a AUT au fost utilizate doud pachete
de programe pentru procesarea datelor geospatiale: ArcGIS, prin componenta ArcMap si
TerrSet, prin componenta LCM. Fiabilitatea modelului creat prin procedee specifice a fost

testatd conform indicatiilor furnizate de Clark Labs.
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Pe langa materialele privind utilizarea terenurilor, lucrarea include si cartograme ce
prezinti localizarea noilor ansambluri rezidentiale in ZMI. In vederea realizirii acestor
cartograme au fost utilizate seriile de imagini oferite de Google Earth Pro. Au fost plasate
manual toate cele 670 de puncte reprezentdnd ansamblurile rezidentiale construite
incepand cu anul 2010. Initial au fost localizate toate ansamblurile pentru care exista
informatii online din partea dezvoltatorilor/ agentiilor imobiliare (denumire, tip de
constructie, datd predare, suprafete, interval de preturi, numar de camere), dupa finalizarea
acestei etape au fost localizate toate celelalte ansambluri rezidentiale prin inspectarea
seturilor de imagini multitemporale oferite de program. Accesul la imagini din trecut a
permis o aproximare suficient de fiabild a anilor in care au fost finalizate ansamblurile
pentru care nu existau informatii online. In plus, pe 1anga anul de finalizare a lucrarilor, au
fost consemnate in baza de date si informatii privind tipul de ansamblu rezidential.

Ulterior, datele in format tabelar au fost prelucrate folosind programul ArcMap.

O procedurd oarecum similard a fost aplicatd si in cazul datelor in format tabelar
rezultate din centralizarea raspunsurilor primite in urma publicarii chestionarului. In acest
caz, majoritatea datelor obtinute au fost ilustrate prin materiale cartografice create, de

asemenea, prin utilizarea ArcMap.

111. 4 Limitari ale cercetarii

Cu toate cad s-au facut demersuri pentru reducerea limitdrilor In privinta datelor
utilizate, acestea nu au putut fi evitate Intr-o msurd in care sd nu fie necesara abordarea

lor.

Principalul handicap al lucrarii are legaturd cu zona de studiu. ZMI se afla intr-0
continud extindere, iar procesele derulate in vederea redactdrii acestei lucrari solicita
resurse de timp considerabile pentru a fi duse la capat. Drept urmare, cele doua limitari —
resursa de timp si modificarea constantd a componentei ZMI, provoacd unul dintre cele
mai importante obstacole in redactarea acestui text- deoarece analizele incluse au drept
reper zona metropolitand In configuratia de la momentul in care au fost initiate procesele

de analiza geospatiald, acest fapt poate fi remarcat mai ales prin materialele cartografice,
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acestea includ ZMI in 3 configuratii diferite pe parcursul textului, fiind incluse, cu fiecare
ocazie, noile localitati cu statut de membru activ. Chiar si in conditiile in care resursa de
timp alocatd pentru redactare nu reprezenta o problema, reluarea proceselor cu scopul
includerii acestor localitati ar putea fi de prisos deoarece lipsa de stabilitate Tn privinta
componentei ZMI ar implica o actualizare continud, marcatd de necesitatea de a relua
procesele chiar inainte de a le finaliza. Insi trebuie avut in vedere faptul ci nu au fost
detectate noi ansambluri rezidentiale in localitatile ce nu fac parte din cartograme elaborate
initial. Teritoriile noilor comune ale ZMI au fost verificate in anul 2023 folosind metoda
descrisd anterior, iar rezultatele au confirmat faptul cd nu existd asemenea complexuri
rezidentiale dincolo de cele detectate in verificdrile initiale. Mai mult, majoritatea
ansamblurilor rezidentiale aparute incepand cu anul 2010 sunt situate In prima linie de
localitati aflate dincolo de limitele municipiului, cu extrem de putine exceptii- incluse, de

asemenea, In materialele elaborate initial.

Un alt obstacol care a generat dificultati in redactarea lucrdrii a fost lipsa unor date
spatiale de calitate care sa permita prezentarea dinamicii utilizarii terenurilor la nivelul
ZMI. Prin urmare, a fost necesara modificarea datelor disponibile astfel incat sa
corespunda d.p.d.v. al preciziei. Cu toate ca baza de date brute CLC este deseori utilizata
pentru evaluarea extinderii urbane, precizia poate fi influentatd considerabil de suprafata
zonei de studiu. Rezolutia spatiala si unitatea minima de cartare sunt suficient de reduse
pentru a asigura o precizie bund a datelor la nivel regional, insd ZMI, asa cum este de
asteptat, nu are o suprafata suficient de mare pentru a putea fi comparata cu o regiune, cel
putin nu cu o regiune din Romania. In aceeasi misura, poate fi mentionata inconsecventa
bazei de date CLC in privinta calitdtii materialelor furnizate in cadrul celor 5 versiuni:
CLC1990, CLC2000, CLC2006, CLC2012, CLC2018. Diferentele de calitate pot fi
justificate de avansul tehnologiei utilizate, insd comparatiile intre date obtinute intr-un mod
atat de diferit pot fi o provocare. Drept urmare, dincolo de procesele de simplificare si
validare, versiunea CLC1990 a fost eliminata din baza de date utilizatd in urma procesului

de verificare fiabilitatii acestei versiuni.

Diversitatea statelor n care a fost implementat serviciul CLC poate induce in eroare
utilizatorii in privinta suprafetei minime necesare pentru utilizarea acestor date in conditii

care sd asigure rezultate optime. In fapt, nu exista precizéri privind suprafata minima pe
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care ar trebui sd o aiba un stat sau o regiune pentru a putea utiliza cu succes materialele
brute oferite de serviciul CLC. Mai mult, calitatea materialelor difera intr-0 oarecare
masura de la un stat la altul, fiind vorba despre date cumulate in urma unei centralizari la
nivel european. In consecint, calitatea datelor si particularititile zonei de studiu trebuie sa
reprezinte principalele criterii atunci cand este luata in calcul utilizarea materialelor CLC.
In lipsa unei reguli generale, decizia apartine autorilor, care trebuie si determine cat de

potrivite sunt aceste date cu realitatea din teritoriu.

Ca urmare a verificarilor, a proceselor intreprinse pentru imbundtétirea materialelor
utilizate si a caracteristicilor ZMI 1n privinta utilizarii terenurilor, poate fi afirmat faptul ca
datele prelucrate in aceastd parte a lucrdrii au o acuratete ce permite obtinerea unor
rezultate relevante in contextul extinderii urbane la scard metropolitand. Cu toate acestea,
trebuie avut in vedere faptul cad setul CLC nu reprezintd cea mai bund solutie oferitd de
Serviciul Copernicus de Monitorizare a Suprafetei Terestre pentru studierea unor suprafete
precum ZMI. De exemplu, serviciul Urban Atlas oferit, de asemenea, prin programul
Copernicus, cuprinde materiale de o calitate mult superioara, cu rezolutie spatiald mai buna
si cu unitdti minime se cartare reduse. Dezavantajele utilizarii Urban Atlas pentru studierea
ZMI sunt insa greu de ignorat. Atlasul Urban din anul 2006 nu cuprinde materiale din
judetul Iasi, iar urmatoarele doud versiuni, 2012 si 2018, nu au o acoperire suficient de
bunad incat sa cuprinda intreg teritoriul zonei studiate, acestea nu cuprind nici ZUF ori
configuratiile anterioare ale ZMI- ilustrate in acest text. Pe de alta parte, cu toate ca la
nivelul datelor brute exista diferente mari intre calitatea CLC si Urban Atlas, procesele prin
care au trecut datele CLC reduc considerabil aceste diferente. Comparatiile intre cele doua
servicii ale Copernicus au fost consemnate si anterior, Petrisor si Petrisor (2015) subliniau
avantajele Urban Atlas intr-un studiu de caz privind utilizarea terenurilor in municipiul
Bucuresti, iar limitarile CLC erau ilustrate prin comparatia rezultatelor celor doud procese.
In urma examinarii acelei comparatii, poate fi avansati ipoteza potrivit cireia, in urma unui
proces de reconfigurare precum cel aplicat in aceasta lucrare, diferentele dintre cele doua
materiale ar fi minimale chiar si pentru o suprafatd redusa precum cea a municipiului
Bucuresti. In urma unei reclasificari, diferentele dintre cele doud planse ar putea fi puse

mai degraba pe seama acuratetei geometrice.
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O alta limitare a datelor utilizate in cadrul lucrarii este legata de rezultatele obtinute
in urma publicarii chestionarului. Cu toate cd respondentii reprezintd un esantion
reprezentativ pentru zona metropolitand, localitdtile ce formeaza ZMI nu sunt uniform
reprezentate. Ca urmare a faptului ca ponderea necesara de respondenti creste considerabil
in localitatile cu un numar redus de locuitori, pentru trei unitdti teritoriale de la periferia
ZMI nu a fost inregistrat un numar de respondenti care sa reprezinte o baza fiabila pentru
elaborarea materialelor cartografice. Drept consecinta, cele trei localitati au fost marcate,
iar rezultatele obtinute pentru acestea au fost reprezentate doar in conditiile In care nu au

depasit pragul superior sau inferior al valorilor inregistrate in restul localitatilor.

Un ultim impediment ce poate fi mentionat este lipsa de cooperare din partea
autoritatilor, a dezvoltatorilor imobiliari (sau a reprezentantilor acestora) si a agentiilor

imobiliare.
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Partea a I11-a: Analize, rezultate si implicatii

IV. Contextul institutional si politicile metropolitane

1V. 1 Dinamica implementarii politicilor Uniunii Europene in contextul instabilitatii
institutionale

Capacitatea de actiune pe care o au municipalitatile si consiliile metropolitane este
direct proportionald cu calitatea strategiilor elaborate la aceste niveluri. Calitatea acestor
strategii elaborate la nivel local In vederea limitarii schimbdrilor haotice 1n utilizarea
terenurilor nu poate fi asigurati de o serie de criterii universal valabile. In consecinta, o
strategie aplicatd cu succes intr-o zona metropolitand nu poate fi transpusa sub aceeasi
forma intr-o altd zond metropolitand, chiar daca sunt tintite rezultate asemanatoare. Precum
in cazul altor planuri si strategii mentionate n cadrul acestui text, particularititile zonei in
care urmeaza a fi aplicate trebuie sa reprezinte elementul central in elaborarea unor politici

eficiente.

Ca urmare a faptului cd UE este compusd din state cu grade de compatibilitate
foarte variate, In functie de fiecare stat si de problematica, coordonarea Uniunii se poate
dovedi o sarcind dificila pentru autoritati. Asa cum s-a precizat anterior, diversitatea
membrilor este una dintre cele mai importante provocdri pentru UE. Drept consecinta,
indiferent de modelele de administrare implementate, este putin probabil ca alianta sa
reduci in mod semnificativ neajunsurile cauzate de contrastul dintre statele membre. In
ritmul actual, problemele provocate de diversitatea in rdndul membrilor si de modalitatea
in care sunt gestionate aceste decalaje ar putea produce curand consecinte ce pun in pericol
existenta Uniunii, cel putin in forma actuala. Beneficiile pe care le oferda o Uniune stabila
sunt insa clare pentru toate statele membre, inclusiv cele pentru cele care inregistreaza un
grad ridicat de euroscepticism in randul populatiei, cu toate acestea, presiunea din ce in ce
mai puternica din partea electoratului nemultumit de UE poate face ca, indiferent de gradul

de intelegere de la nivel central, anumite state sa renunte la statutul de membru.

Nu doar beneficiile asigurate de UE sunt suficient de clare pentru cele 27 de

natiuni, ci si problemele pe care le-ar provoca o aliantd debild, cu toate acestea, inclinatiile
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populatiei, exprimate prin vot democratic nu sunt mereu compatibile cu interesele pe care
un stat ar trebui sd le urmareasca, aceste inclinatii ale alegatorilor merg uneori chiar
impotriva intereselor acestora, in mod direct, nu doar impotriva statelor din care provin.
Dinamica din spatele dificultatilor pe care le intdimpind UE poate fi uneori usor de
descifrat, Tnsd modalitatea de a combate eficient instabilitatea pare a nu fi la fel de

accesibila.

Ciclicitatea valurilor de populism si euroscepticism poate reprezenta salvarea UE,
presiunea asupra aliantei poate scddea odatd cu aceste valuri. Previziunile sunt insa
ingrijoratoare, curentele ce pun in pericol Uniunea sunt din ce in ce mai prezente, iar acest
lucru favorizeaza cele mai pesimiste scenarii. Stabilitatea continentului European este
strans legatd de o Uniune Europeana instabild in acest moment, iar solutiile intarzie sa

apara.

V1. 2 Efectele in(stabilitatii) Uniunii Europene asupra Zonei Metropolitane Iasi

De este insd importantd evolutia UE pentru Zona Metropolitana lasi si pentru felul
in care se extinde spatiul functional al acesteia? Dincolo de efectele indirecte pe care le-ar
putea avea instabilitatea Uniunii asupra unei zone metropolitane din cadrul unui stat

membru, ZMI ar putea fi afectatd si in mod mai direct ca urmare a urmatoarelor aspecte:

1. Proiectele si programele UE reprezinta una dintre principalele resurse pe care s-a
bazat dezvoltarea ZMI pand in acest moment si continud sd reprezinte o parte foarte

importanta in planurile de viitor ale autoritdtilor implicate;

2. Dincolo de faptul ca programele UE reprezintd o sursa importanta de finantare,
acestea ar putea fi privite drept o parte importantd in structurarea directie de dezvoltare a
zonei. In lipsa unor de planuri elaborate intr-un mod care si permita utilizarea eficienta a
resurselor, rezultatele proiectelor implementate in cadrul ZMI ar putea fi afectate. in
consecinta, UE nu trebuie privita strict drept o sursd de finantare pentru ZMI, ci si drept o

oportunitate pentru ca ZMI sa se dezvolte intr-un mod mai armonios (dezvoltare durabild);

3. Avantajele economice pe care le asigura statutul de zona metropolitand din UE

nu se rezuma doar la resursele oferite direct prin finantarea unor proiecte la nivel

36



metropolitan. Predictibilitatea pe care o oferd o arie metropolitand a UE poate reprezenta
un avantaj pentru investitorii care doresc dezvoltarea unor afaceri intr-un cadru stabil, iar

ZMI poate beneficia de un mediu de afaceri care sa sustind In continuare cresterea

4. ZMI are posibilitatea de a coopera cu alte arii metropolitane ale UE din afara
Romaniei. Retelele de arii metropolitane oferd un sprijin important in vederea schimbului
de bune practici si de alte informatii utile pentru dezvoltarea zonelor metropolitane
europene. Aceste retele se afla deseori in stransd legdtura cu institutii ale UE, precum
Comisia Europeand, iar buna functionare a retelelor se bazeazi pe aceste legituri. Incepand

cu anul 2022, ZMI face parte din METREX".

5. Gradul ridicat de mobilitate asigurat de apartenenta la Uniunea Europeana face
ca zond metropolitand sd beneficieze de un avantaj considerabil in privinta domeniului
turistic in comparatie cu zonele metropolitane din afara Uniunii. Cu toate cad libera
circulatie ofera acest avantaj tuturor zonelor metropolitane din UE, capacitatea fiecarui
teritoriu de a transforma aceastd oportunitate intr-un avantaj in adevaratul sens al
cuvantului difera. De altfel, acest principiu este valabil in cazul majoritatii oportunitatilor
pe care le ofera statutul de zona metropolitana a UE, beneficiile din partea UE sunt direct

proportionale cu gradul de implicare pe care il au autoritdtile nationale/ regionale/ locale.

Avantajele de care beneficiaza o arie metropolitana precum cea din lasi ca urmare a
statutului sdu In contextul european nu se rezuma doar la punctele prezentate anterior, iar
instabilitatea UE poate perturba functionarea ZMI si ritmul in care se dezvoltd. Asa cum
este de asteptat, gradele de dependentd pe care ariile metropolitane europene le au fata de
buna functionare a UE variaza de la un stat la altul. Cu toate acestea, chiar si ariile
metropolitane din statele mai putin vulnerabile din acest punct de vedere se afla in stransa
legatura cu institutiile UE. Drept urmare, cu toate cd gradele de dependentd variazad de la
un teritoriu la altul, pana si cele mai independente zone metropolitane ar putea fi

influentate negativ de instabilitatea din cadrul UE. Pana in acest moment nu au fost

* METREX (Metropolitan Regions Exchange) este o retea de zone metropolitane europene cu peste 50 de
membri activi. Principalul obiectiv al retelei este promovarea dezvoltarii durabile la nivel european prin

sprijinirea zonelor metropolitane.
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identificati indicatorii care sa permita o evaluare exactd a gradului de dependenta pe I-ar
putea avea un teritoriu fatd de UE, un simplu bilant al activitatii unui teritoriu ar putea nsa

ajuta la aprecierea gradului de dependenta.

In cazul ZMI, poate fi avansatd, fird rezerve, ipoteza potrivit cireia gradul de
independentd este momentan unul foarte scazut. Evolutia pdna in prezent si aspiratiile
viitoare ale ZMI sunt legate in mare masura de finantarea si de cadrul asigurate de UE. Cu
toate ca impactul pe care 1-ar putea avea instabilitatea UE asupra ZMI este greu prezis, nu
poate fi exclusa varianta in care evolutia ZMI ar fi grav afectata de eventualele iregularitati
in functionarea institutiilor europene. Implicarea sub diverse forme a UE in evolutia
zonelor metropolitane reprezintd actualmente un element esential pentru succesul acestora,
insd nivelul ridicat de dependentd pe care il au anumite teritorii precum ZMI fatd de
implicarea UE produce in mod inevitabil o serie de vulnerabilititi pentru acestea.
Oportunitatile pe care ZMI le are ca urmare a statului nu trebuie ignorate sau ocolite, dar o
diversificare a surselor de finantare i-ar putea conferi un grad mai ridicat de independenta
in cazul unor eventuale disfunctionalitati cauzate de instabilitatea Uniunii Europene. O
gestionare mai eficienta a propriilor resurse dimpreuna cu elaborarea unor planuri care sa
asigure noi surse de venit la nivel local ar putea reduce dependenta ZMI fata de stabilitatea
UE. Panad la momentul in care aceasta dependentd nu se va diminua, analizele privind
evolutia ariei metropolitane vor fi oarecum incomplete in lipsa unei evaludri privind

stabilitatea UE din acel moment.

V1. 3 Politici metropolitane la nivel european

in Europa, conceptul de ,,zond metropolitana” este sintetizata diferit in functie de
statul in care se afld autorii cercetirilor. Insa, potrivit OCDE, toate aceste definitii ar putea
fi restrdnse la citeva puncte comune, caracterizand zonele metropolitane drept spatii in
care exista legaturi solide intre diversele structuri spatiale ale orasului si zonele
periurbane, de la retele destinate navetei pana la zonele functionale sau administrative
(OECD, 2012; ESPON SPIMA, 2018). insi, din cauza faptului ci nu existd o definitie
unanim acceptatd pentru zona metropolitand, care sd inglobeze trendurile actuale sau
viziunile tuturor partilor implicate, politicile metropolitane la nivelul UE incurajeaza
deseori o abordare specifica atribuita fiecarui teritoriu studiat, cu scopul de a conferi mai

multa flexibilitate proceselor de planificare la nivel metropolitan si de a eficientiza relatiile
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spatiale intre centrele urbane si suburbii (ESPON SPIMA, 2018, Territorial Agenda —
Consiliul UE, 2020; Aviz CESE, 2011; CoR, 2019).

Potrivit datelor furnizate de EUROSTAT (2019) aproximativ 72% din PIB-ul
Uniunii Europene provine din zonele metropolitane, un procent mai ridicat fata de media la
nivel global- circa 60%, motiv pentru care se impune urgentarea adoptarii unor criterii mai
clare pentru delimitarea acestor arii si elaborarea unor definitii care sa reflecte diversitatea
zonelor metropolitane, cu scopul de a clarifica si mai departe situatia in care se afla

actualmente cele mai productive regiuni la nivelul Uniunii.

Cu toate ca politicile metropolitane la nivelul UE au evoluat considerabil in ultimii
10 ani, statele membre inca se confruntd cu o serie de neajunsuri in materie administrativa.
Intr-o oarecare misurd, ineficienta politicilor poate fi pusi pe seama disparitatilor
teritoriale si institutionale caracteristice statelor europene. Pe de alta parte, contradictiile
din documentele oficiale redactate in cadrul programelor, comisiilor si comitetelor
finantate de UE ar putea amplifica problemele cauzate de eterogenitatea statelor membre
UE. Un alt obstacol in calea implementarii unor politici adecvate este lipsa de consens cu
privire la semnificatia conceptului de zonda metropolitana. Multitudinea definitiilor
atribuite zonei metropolitane nu contribuie la o intelegere mai profunda a notiunii ci,
dimpotriva, aceasta isi pierde treptat sensul. Lipsa unei definitii clare si unanim acceptate
poate fi interpretatd drept lipsa unei baze solide pe care sd fie conturatd o politica

metropolitana comuna si eficienta.

Dezvoltarea metropolitand este fenomen greu de controlat, motiv pentru care
limitele ariilor metropolitane nu ar trebui sa mai reprezinte o tema importantd atunci cand
sunt dezbatute subiecte legate de extinderea ZUF. In cele mai multe cazuri, nu poate fi
determinatd limita exacta pentru o arie metropolitand deoarece criteriile stabilite nu sunt
clare, iar viziunea oficiala diferd de realitatea din teritoriu. Astfel, administrarea unei ZM
in functie de limitele impuse la nivel oficial poate crea instabilitate si presiune asupra
infrastructurii din centrele aglomerarilor urbane. Utilizarea unor seturi fiabile de date
statistice si a unor analize realizate la nivel regional sau local ar putea reprezenta cea mai

adecvata baza pentru structurarea unor politici metropolitane n ZUF europene.
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V1. 4 Politici metropolitane la nivel national

In Roménia, cadrul legal ce reglementeaza statutul zonelor metropolitane atinge
doar tangential problematica specifica acestui spatiu. Dispozitiile in cauza vizeaza
administratia locald si amenajarea teritoriului, iar acestea includ sumar si texte referitoare
la spatiul metropolitan. Astfel, legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 pune bazele Asociatiei de
dezvoltare intercomunitard (ADI) prin dispunerea principalelor caracteristici pe care
trebuie sa le Indeplineasca un astfel de model administrativ. Din punct de vedere al formei
juridice, legea nr. 215 pune un semn de egalitate intre ADI si ZM, definind ZM drept o
ADI constituita pe baza unui parteneriat cu personalitate juridica intre municipiile de prim
rang si localitatile din imprejurimi, cu scopul derularii unor programe comune, inclusiv in
sensul extinderii gamei de servicii publice sau a intregirii infrastructurii. Textul de lege
cuprinde si reglementari privind forma administrativa a unei ADI: localitatile componente
isi conserva independenta, consiliul administrativ este compus din delegati pentru fiecare
localitate din ADI, inclusiv din localitati aflate dincolo de granitele nationale in cazul

cooperdrilor transnationale, iar asociatiile au drept sursa de finantare bugetele locale.

Asadar, legea nr. 215/2001 impune un model al dezvoltarii metropolitane care se
bazeaza cooperarea voluntara si pe pastrarea structurilor administrative la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale din componenta ADI. Acest model este similar celui implementat
in restul statelor europene si se caracterizeaza printr-o interventie minima la nivel regional
sau national, este o forma hibridd ce combina avantajele modelelor clasice. Asa cum a fost
mentionat anterior, principalul dezavantaj pentru aceastd formd de guvernare este
suprapunerea competentelor la nivel local si, implicit, un cost mai ridicat pentru sustinerea
structurilor locale. Mentinerea institutiilor administrative in fiecare localitate componenta
ADI concomitent cu suprapunerea unui consiliu metropolitan mai poate provoca si o serie

de conflicte cauzate de lipsa de sincronizare intre cele doua parti.

Prin legea nr. 350 din 6 iunie 2001, cu modificari si completari ulterioare, este
introdusa Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniei cu scopul de a accentua
importanta polilor de dezvoltare si efectele pe care le-ar putea avea colaborarea intre acesti
poli si localitatile invecinate. Prin urmare, solidaritatea urban-rural este promovata drept
solutie pentru consolidarea teritorialad la nivel metropolitan. In cadrul acestei legi sunt

definite si o serie de termeni atribuiti spatiului metropolitan. Astfel, textul de lege prezinta
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teritoriul metropolitan drept aria din jurul marilor orase in care exista relatii reciproce de
influenta in domeniul cailor de comunicatie, economic, social, cultural si al infrastructurii
edilitare. In ceea ce priveste spatiul periurban, legea nr. 350/2001 defineste acest teritoriu
drept aria din jurul aglomerarilor urbane in are exista relatii de independenta in domeniul
economic, al infrastructurii, deplasarilor pentru muncad, asigurarilor cu spatii verzi si de
agrement, asigurdrilor cu produse agroalimentare, etc. In cadrul celor doua definitii
referitoare la teritoriile metropolitane si periurbane nu sunt specificate delimitari teritoriale
precise, insa este propusd delimitarea Tn urma unor studii de specialitate, fara a oferi un
cadru general sau un set de conditii pe care ar trebui sa le indeplineasca aceste studii.
Dincolo de lejeritatea cu care este tratatd problematica limitelor exterioare, in cazul
teritoriului metropolitan nu este clar faptul ca orasul polarizator ar fi inclus in acest spatiu
deoarece definitia din cadrul textului de lege se referd strict la zona din jurul marilor
aglomerari urbane, fara a specifica daca este sau nu cuprinsd aglomerarea urbana cu rol
polarizator. Astfel, definirea principalilor termeni utilizati in legea nr. 350/2001 pune
laolaltd spatiul metropolitan cu cel periurban din punct de vedere geografic. Cu toate ca
studiile de specialitate mentionate anterior au rolul de a clarifica mai departe problema
limitelor metropolitane, definitia utilizata in cadrul legii ar putea restrange intr-o anumita

masura viziunile pe care le au specialistii cu privire la semnificatia sintagmei ZM.

Ultimul text de lege in care sunt Tnaintate reglementari cu privire la dezvoltarea
metropolitana este legea nr. 351 din 6 iulie 2001, cu numeroase completari ulterioare.
Textul consolideaza conceptul de parteneriat voluntar si sustine ca asocierile contribuie la
intarirea complementaritatilor intre unitdtile teritoriale si factorii decizionali angrenati in
dezvoltarea teritoriului. Anexele privind definirea termenilor utilizati in cadrul legii nr.
351/2001 clarifica intr-o oarecare masura problema delimitarii zonelor metropolitane din
Roménia; ZM cuprinde teritoriul administrativ al orasului polarizator si al unitatilor
administrativ-teritoriale cuprinse in zona de navetism a acestuia, la distante de pdna la 30
km, care respecta conditia de contiguitate spatiala. Asadar, dincolo de reglementarea
limitelor exterioare, in legea nr. 351/2001 este consemnat faptul ca ZM cuprinde si orasul
cu rol de centru polarizator, nu doar zona din jurul orasului- asa cum putea fi interpretata

definitia ZM din legea anterioara (nr. 350/2001).
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Necesitatea unei reforme administrativ-teritoriale in Romania a reprezentat un
subiect de dezbatere in spatiul public inca de la integrarea tarii in UE. Dincolo de
neajunsurile  prezentate anterior, suprastructura teritoriald la nivelul intregului stat
impiedica dezvoltarea intr-un ritm conform cu restul statelor membre UE. Ca urmare a
faptului ca organizarea teritoriala se pastreaza, cu o scurta serie de actualizari neinsemnate,
aproape identicd modelului adoptat in anul 1968, nu raman semne de intrebare cu privire la
faptul ca Romania mentine, in propriul dezavantaj, un sistem administrativ obsolet.
Planurile si strategiile propuse in vederea actualizarii structurii teritoriale au fost blocate ca
urmare a intereselor divergente, nu doar la nivel local, ci si la nivel national. Din aceasta
cauza, asa cum a fost mentionat si anterior, consensul politic reprezintd singura cale

favorabila pentru protejarea interesului comun.

Dificultatile intampinate de administratiile locale ca urmare structurii teritoriale
depasite au condus spre inaintarea unor planuri menite sa remedieze situatia in care se afla
o serie de localitati. Unul dintre principalele argumente pentru inaintarea propunerilor a
fost nevoia urgentd a municipiilor de a-si extinde suprafetele. Majoritatea municipiilor din
Romania sunt presate de insuficienta suprafetelor pe care sa isi poata continua dezvoltarea.
Lipsa terenurilor obstructioneaza inclusiv concretizarea anumitor proiecte finantate prin
programele de dezvoltare ale UE. In consecint, in anul 2015, a avut loc un referendum la
nivel local in vederea unificarii voluntare a unor localitati din judetul Bihor; municipiul
Oradea si comuna Sanmartin. Cu toate ca majoritatea participantilor la vot s-au exprimat in
favoarea unificarii, proiectul celor doua municipalitati nu a avut succes, referendumul
nefiind validat ca urmare a lipsei de cvorum in municipiul Oradea®. Oficialii nu au
prezentat insuccesul drept o urmare a lipsei de interes, lipsa cvorumului fiind pusd mai

degraba pe seama timpului prea scurt in care au fost organizate alegerile.

Un alt referendum local pentru unificarea unor localitati a fost cel organizat in luna
septembrie, 2021. Atunci, locuitorii municipiului Buzau si ai comunei Tintesti au fost
consultati cu privire la unificare. Pentru orasul Buzau, anexarea comunei Tintesti ar fi
reprezentat dublarea suprafetei totale si, implicit, remedierea problemelor cauzate de lipsa
terenurilor, Tnsa, precum 1n cazul localitétilor din judetul Bihor, cvorumul nu a fost intrunit

(sursa: bursa.ro).

® Oradea nu fuzioneaza cu Sinmartinul. Referendumul a fost invalidat, articol de presa, 2015, adevarul.ro.
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Din perspectiva locuitorilor UAT-urilor periurbane, principala problema in cazul
reunificarii voluntare este actualizarea grilei de impozitare. Drept consecintd, in cadrul
AMR a fost adoptata o prevedere cu scopul acordarii unor stimulente de natura legislativa
pentru localitdtile ce vor fi anexate de municipii. Astfel, este impusd o perioada de
conformare cu o duratd de la 5 la 7 ani in care localitatile isi vor pastra grila de impozitare
valabila anterior anexirii. In lipsa unor reglementiri clare privind ariile metropolitane,
reunificarea voluntara reprezinta o solutie de avarie pentru administratiile presate de lipsa
spatiului necesar. Procesul poate imbunatati inclusiv situatia localitatilor care actualmente
produc putin, dar consuma multe resurse. Insd faptul ca unificarea voluntard reprezinti
doar o solutie temporara este intarit si de postura in care se afla zonele rurale in care ar
putea fi beneficd o restructurare teritoriala, dar in care reunificarea voluntarda nu este
posibild deoarece acestea se afla la distante mult prea mari de centrele urbane

polarizatoare.

Un model ce poate fi urmat este cel al Poloniei; statul european a trecut in anul
1999 printr-o reforma in doua etape cu scopul de a stimula procesul de descentralizare.
Astfel, Polonia a trecut de la 49 de unitéti teritoriale de prim rang, numite voievodate, la
doar 16. Actualizarea structurii teritoriale in functie de climatul social si politic reprezinta
un pas important spre modernizarea continua indispensabila pentru orice stat membru UE.
Reforma structurii administrativ-teritoriale in forma celor 16 voievodate s-a dovedit a fi 0
solutie deosebit de avantajoasa in ceea ce priveste capacitatea Poloniei de a absorbi fonduri
structurale din cadrul programelor implementate la nivelul UE. Dincolo de capacitatea de a
atrage noi surse de finantare, implementarea planului cu un numar mai redus de voievodate
a avut ca rezultat si o gestionare mai bund a fondurilor proprii, imbundtitind totodatd
competitivitatea regiunilor la nivel european si calitatea serviciilor publice (Kaczmarek,

2016).

In concluzie, Romania se afla intr-o0 situatie de criza la nivel administrativ-teritorial.
Lipsa de claritate in domeniul dezvoltarii metropolitane, dezinteresul decidentilor politici,
consumul ridicat de resurse financiare, contradictiile din cadrul textelor de lege si viziunile
limitate publicate in documentele oficiale reprezinta doar o parte dintre neajunsurile ce
blocheaza modernizarea Romaéaniei din punct de vedere al structurii administrativ-

teritoriale. Numeroasele planuri si propuneri avansate In urma aderdrii Romaniei la UE
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demonstreaza faptul ca problemele legate de structura teritoriald actuald sunt cunoscute,
insa Tn absenta unui cadru legal clar, strategiile raiman doar pe hartie, formand astfel un

cerc vicios alimentat in mod constant de lipsa de implicare politica.

VI. 4.1 Noul cadru legal privind zonele metropolitane

In continuare va fi prezentati o scurti actualizare in privinta cadrului legal. La data
de 28 iulie 2022 intra in vigoare legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative. Cu toate ca expansiunea urbana
analizatd in cadrul studiului s-a desfasurat naintea aparitiei acestei legi, textul, cu
numeroasele argumente referitoare la necesitatea unei asemenea legi, precum si posibilele

sale forme si efecte, impune prezentarea unei actualizari.

Noua lege este din anumite puncte de vedere un pas 1nainte, mai ales in vederea
unificarii cadrului legal aferent zonelor metropolitane. Cu toate ca reglementarile
anterioare raman in vigoare, acestea sunt modificate, iar unele articole sau anexe sunt
abrogate pentru a fi in conformitate cu noua lege. Un element important in cadrul acestei
legi este delimitarea mai clara prin oferirea unor liste care contin componenta fiecarei zone
metropolitane. Listele respectd reglementari privind delimitarea coroanelor de localitati:
pentru municipiile resedintd de judet, teritoriul metropolitan se limiteazd la cel mult
primele doua coroane de localitati, iar pentru alte municipii, la cel mult prima coroana. Cu
toate acestea, legea permite pastrarea formelor actuale pentru zonele metropolitane,
contrazicand prevederile privind limitele impuse in corpul legii si in anexe. Unele teritorii
metropolitane ale unor municipii resedintd de judet depasesc deja cu mult primele doua
coroane admise de lege, iar legea permite acum un dublu standard prin limitarea acestor
zone metropolitane. Localitatile care se aflau dincolo de a doua coroana si care nu faceau
parte din zonele metropolitane la momentul implementarii legii, nu pot beneficia acum de
statutul de membru al unei asemenea asociatii, chiar daca se afla in aceeasi coroana cu
unele localitdti membre, ceea ce poate provoca un sentiment de inechitate si tensiuni la
nivel local. Lipsa unei simetrii in cazul anumitor zone metropolitane alimenteaza climatul
actual in privinta dezvoltarii urbane, climat in care lipsa de claritate generata de cadrul
legal, incoerenta autoritatilor in aplicarea acestuia si confuzia creata in randul populatiei

compromit dezvoltarea urbana sustenabila.
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In general, in cazul celorlalte prevederi din noua lege, principalul avantaj este
continuitatea pe care o asigura. Cele mai importante dispozitii pastreazd forme
asemandtoare cu cele intalnite in vechile legi. Un dezavantaj al continuitdtii este tocmai
faptul ca nu sunt rezolvate unele probleme presante. De exemplu, reglementarile anteriore
(legea nr. 350/2001 si OUG 57/2019) deja permiteau cooperarea intercomunitara si
sugerau faptul ca elaborarea de planuri urbanistice generale comune era posibila, dar nu
sens este autonomia mult prea mare a localitatilor din zonele metropolitane. Cu toate ca
acesta autonomie este protejatd de Constitutia Romaniei, libertatea localitatilor
metropolitane de a decide asupra planificarii si dezvoltarii urbane intr-o masura atat de
extinsd poate provoca un dezechilibru evident in cadrul oricarei zone metropolitane. Una
dintre cele mai presante probleme pe care le aveau aceste zone inaintea aplicarii noii legi
era dezvoltarea urbana nesustenabild, fenomen ce poate fi atribuit lipsei de coordonare in
privinta regulamentelor locale de urbanism. Zonele metropolitane din Romania cuprind
localitati cu regulamente de peste 20 de ani, localitati cu regulamente superficiale si
localitati care nici macar nu dispun de regulamente proprii de urbanism, iar noua lege
perpetueaza aceste realitati si, implicit, haosul creat de aceste carente. Abordarea permisiva
a noii legi nu pare a avea in spate doar respectarea principiului autonomiei locale ci si
presiunile politice si interesele locale. Romania nu are o traditie in privinta cooperarii
intercomunitare, iar structurile teritoriale actuale sunt orientate spre o functionare
independentd. Autoritatile locale pot fi reticente in a renunta la o parte din propria
autonomie in favoarea unei structuri metropolitane. Drept urmare, legea trebuie oricum sa
fie permisiva pentru a obtine consensul politic necesar adoptarii sale. Astfel, chiar si in
conditiile Tn care Constitutia ar fi modificatd, interesele divergente si lipsa consensului
politic rdmén principalele cauze pentru care Romania nu beneficiaza de o dezvoltare

coordonata 1n mod eficient.

Legea nr. 246/2022 ofera un cadru mai clar in privinta cooperarii voluntare, insa
perpetuarea vechilor abordari, numarul mare de generalitati cu valoare de recomandari si
contradictiile, ridicd semne de intrebare cu privire la capacitatea legii de a dirija zonele

metropolitane spre o dezvoltare durabila.
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Superficialitatea legii poate fi pusa pe seama faptului ea a fost elaborata si adoptata
in contextul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), plan care impunea o
modernizare a cadrului legislativ in acest domeniu. Astfel, avand 1n vedere contextul si
carentele prezentate anterior, legea pare a fi mai degraba o formalitate pentru indeplinirea
unor cerinte externe (PNRR) si asigurarea unor surse de finantare, neputand fi privita drept
reforma legislativd de care Roméania are nevoie pentru sprijinirea unei dezvoltari urbane

echilibrate.

V1. 5 Politici metropolitane la nivel local

«Se poate guverna de departe, dar se administreaza bine doar de aproapey

(Napoléon al IlI-lea, atribuit, 1852)

ZMI este o structurd de cooperare cu Statut juridic ce a fost constituitd in
conformitate cu legile nr. 350/2001 si nr. 351/2001, sub forma unei Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI). Structura este guvernatd de un Consiliul Metropolitan
format din reprezentanti pentru fiecare localitate a ZMI. Conform reglementarilor,
presedintele Consiliului Judetean lasi detine si functia de presedinte al ADI, unul dintre
vice-presedinti este primarul municipiului Iasi, iar cel de-al doilea vice-presedinte este un
primar dintr-o UAT periurbana a ZMI, numit in functie prin rotatie, avand un mandat de un
an. ADI, prin intermediul Consiliului Metropolitan, a infiintat si un organ executiv pentru
administrarea tuturor proceselor intreprinse la nivel metropolitan, de la planificare si
control, pana la procurarea finantarii. Instrumentul executiv in cauza este Agentia de
Dezvoltare Metropolitana lasi, iar principalele proiecte implementate privesc infrastructura
generala la nivel metropolitan si dezvoltarea competitivitatii in relatiile la nivel national si
european. In vederea constituirii ZMI, autorititile locale au beneficiat de sustinerea din
partea Agentiei pentru Dezvoltare Internationala din Statele Unite (USAID) prin accesarea
unui program finantat de agentie cu scopul de a 1Imbunatati parteneriatele
interjurisdictionale si de asigura consultantd in vederea administrarii acestora. Asadar, prin
crearea ZMI, autoritdtile locale au s-au centrat pe o abordarea comuna in vederea

dezvoltarii urbane sustenabile (Sageata, 2015; Banca Mondiala, 2019).
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Din punct de vedere statutar si juridic, ZMI se incadreaza in urmatoarele categorii:
pol de crestere, ADI si membra in cadrul Federatiei Zonelor Metropolitane si
Aglomerarilor Urbane din Romania (FZMAUR). Cu toate acestea, in presa locala sunt
deseori publicate articole care prezintd incapacitatea ZMI de a sustine dezvoltarea urbana.
Astfel, municipalitdtile suburbane preferd deseori declansarea unor proiecte individuale in
detrimentul celor propuse la nivel metropolitan deoarece proiectele individuale sunt
finalizate si implementate intr-un timp mult mai scurt. In urma aderarii Romaniei la UE,
eficienta Asociatiei ZMI s-a imbunatatit ca urmare a oportunitatilor pe care le-a oferit noul
statut. Astfel, pentru localitdtile din componenta ZMI, fondurile oferite prin programele
sustinute de UE au fost mai usor de accesat prin structura metropolitand, diminuind astfel
numdrul de cazuri in care municipalititile opteazd pentru proiectele individuale. Prin
Programul Operational Regional (POR), ZMI a beneficiat de resursele asigurate de Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR). Principiul aplicat este unul simplu,
conducerea ZMI dispune elaborarea unor documente strategice (tabel 2) cu scopul de a

procura finantarea asigurata de programele UE.

Tabel 2 - Documente strategice inaintate la nivelul zonei metropolitane functionale lasi

Denumire Orizont de Directie generala de Program de
timp actiune finantare
Planul Integrat de Dezvoltare Stabilirea obiectivelor | POR, POSDRU,
pentru Polul de Crestere lasi | 2009 - 2015 | privind planificarea PODCA, POS
(PIDPC Iasi) strategica la nivelul ZMI Mediu, FEADR si
altele.
Strategia de  dezvoltare
economici si crestere a Cresterea atractivitatii
competitivititii in domeniile 2014 comunelor din ZM ca zone POSDRU
strategice pentru mediul rural de locuit si zone economice
al Zonei Metropolitane lasi
Strategia Integrata de | 2015- 2030 | Actualizarea cadrului
Dezvoltare Urband a Zonei | Actualizare: | strategic de dezvoltare POR prin FEDR
Metropolitane Iasi (SIDU 2022
Tasi)
Planul de Mobilitate Urbana Crearea unui sistem de
Durabild pentru polul de | 2016 —2030 | transport care si raspunda | POR prin FEDR
crestere lasi (PMUD lasi) obiectivelor strategice
actuale
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Documentele strategice cuprind o serie de analize cu un grad variat de relevanta
pentru obiectivele propuse. Generalmente, prin informatiile prezentate, se poate distinge o
imagine suficient de clara a particularititilor ZMI. Majoritatea documentelor din aceastd
categorie cuprind si analize de tip SWOT pentru o mai buna intelegere a neajunsurilor si a

oportunitatilor definitorii pentru zona studiata.

Un raport publicat de Banca Mondiald, intocmit cu scopul evaluarii PID-urilor
inaintate intre anii 2007 si 2013 la nivel national, subliniaza faptul ca PIDPC IASI prezinta
municipiul lasi ca fiind mai degraba o structurd omogena, fard a aborda in mod temeinic
discrepantele din interiorul urbei. Ca urmare a faptului cad localitdtile rurale din ZMI
prezintd un grad mai ridicat de omogenitate, acestea pot fi tratate ca un tot unitar in cadrul
documentelor strategice, insa analizele ce includ municipiul lasi presupun prezentarea
particularitatilor fiecarui cartier deoarece diferentele pot influenta succesul programelor
propuse. Drept consecinta, rapoartele publicate ulterior — SIDU si PMUD, cuprind mai
multe analize Tn care municipiul lasi este divizat in cartiere cu scopul de a descrie
specificul fiecarei unitdti organice a orasului, prezentand totodatd diferentele dintre

acestea.

Din punct de vedere teritorial, documentele strategice prezintd Polul de Crestere
Iasi drept o zona metropolitand functionald, adancind confuzia creata de cadrul legal
actual. Cele doud concepte — pol de crestere si zond metropolitand sunt utilizate
concomitent deoarece ZM ar putea reprezenta un motor al dezvoltarii si dincolo de limitele
sale oficiale, insd asezarea unui semn de egalitate intre notiuni ar putea conduce la

pierderea treptatd a sensului conferit initial celor doud sintagme.

In ciuda faptul ca nu a fost redactat un raport strict pentru ZMI, strategia Catching
up regions include elemente privind aglomerarea urbana lasi si are o structurd
asemandtoare cu celelalte proiecte analizate. Asemenea strategiilor prezentate anterior,
programul pentru diminuarea decalajelor teritoriale este sustinut prin Fondurile structurale
si de investitii europene (fondurile ESI). Asa cum poate fi dedus si din denumirea
programului, acesta este dedicat regiunilor europene in care gradul de dezvoltare atinge
niveluri mult mai scazute decat media sau in care ritmul dezvoltarii nu a fost suficient de

alert 1n ultimii ani. Astfel, la nivel national, documentele inaintate in cadrul programului

48



trateazd cooperarea interjurisdictionald la nivelul celor mai importate aglomerari urbane
din fiecare judet, inclusiv ZMI. Programul Catching up regions aduce in discutie proiectele
prioritare privind infrastructura din aglomerarea urband lasi, Tnsd fard a face cunoscute
detaliile legate de fiecare punct, proiectele rimanand mai degraba la stadiul de trecere in
revista. Asadar, sunt prezentate aspiratiile care ar trebui urmarite Tn ZMI, dar nu si
modalitatea clard prin care pot fi materializate planurile. Indicatiile privind modalitatea de
implementare ar putea reprezenta un pas la fel de important ca acordarea resurselor

financiare necesare.

Cu toate ca documentele strategice prezentate scot In evidenta informatii importante
la nivelul ZMI, raman o serie elemente necunoscute. Dinamica proceselor din ZMI poate fi
descifratd doar partial prin intermediul acestor strategii. Pentru asigurarea succesului in
privinta implementarii proiectelor propuse este necesard o bund cunoastere a situatiei
actuale, insd documentele analizate acorda o atentie sporitd mai degraba planurilor de
viitor, in detrimentul unor analize mai aprofundate care sd asigure o bazd pentru
dezvoltare. Prin identificarea mecanismelor care au contribuit la structurarea climatului
metropolitan actual, pot fi evitate practicile ce nu corespund cu aspiratiile prezentate in
cadrul strategiilor. De cele mai multe ori, structura planurilor strategice propuse la nivelul
ZMI este una comund pentru toate ariile metropolitane din Romania. Asadar, in vederea
elaborarii strategiilor metropolitane, sunt urmarite anumite tipare cu scopul de a parcurge
aspectele esentiale indicate in cadrul programelor de dezvoltare teritoriala. Cu toate
acestea, profunzimea analizelor intreprinse variazd de la o arie metropolitana la alta, in
functie de specificul fiecarei zone si de aspiratiile aparatului administrativ. Ar putea fi Insa
adus in discutie si faptul ca structura predefinitd pe care o regasim si in planurile elaborate
pentru ZMI limiteazd intr-o oarecare masurd posibilitatea autorilor de a explora
particularitatile acestui spatiu. Specificitatea ZMI ar putea fi prezentata intr-o manierd mai
clard in eventualitatea implementdrii unei structuri auxiliare care sa acompanieze structura

impusa la nivelul tuturor ariilor metropolitane.

Ca urmare a elementelor prezentate anterior, poate fi formulatd urmatoarea
intrebare: Ar trebui continuata politica zonelor metropolitane sau a polilor de crestere in
municipiul lasi si n spatiile periurbane adiacente? In principiu, dezvoltarea economica a

regiunii poate fi asiguratd de implementarea proiectelor la nivel mai larg, insd modul in
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care este planificat procesul de implementare poate influenta rata de succes a programelor.
Actualmente, documentele strategice la nivelul ZMI sunt Intocmite cu obiectivul clar de a
atinge pragurile necesare pentru obtinerea fondurilor alocate prin programele de dezvoltare
oferite de UE. Politicile actuale trebuie duse mai departe, dar sub o forma care sa nu
priveascd exclusiv atragerea fondurilor furnizate de UE, ci sa indeplineasca si o serie de
obiective paralele cum ar fi derularea unor parteneriate public-private sau dezvoltarea unei
viziuni comune care sd inglobeze, laolalta cu perspectiva oficiala, opiniile dezvoltatorilor
imobiliari, dar si expertiza specialistilor In urbanism, amenajarea teritoriului si domeniile

conexe.
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V. Elemente definitorii ale dezvoltarii urbane in zona metropolitana Iasi

Ca urmare a trendurilor actuale, poate fi previzionat faptul ca cererea pentru
locuinte in ZMI va cunoaste un ritm chiar mai alert decét cel actual. Factorii ce contribuie
multiplicarea cererii sunt de ordin demografic si economic, iar implicatiile pe care le
presupune cererea ridicatd nu au fost pe deplin intelese pana la acest moment. Expansiunea
periurbana necontrolatd in cadrul ZMI nu reprezintd un subiect cu multd greutate pentru
autoritatile locale. In cele mai multe cazuri, din perspectiva autorititilor, beneficiile
materiale asigurate prin taxele percepute compenseaza pentru dezavantajele expansiunii
necontrolate a orasului. O problema in acest sens este faptul ca, asa cum a fost mentionat si
anterior, in momentul de fata nu sunt pe deplin intelese efectele negative pe care le-ar
putea provoca expansiunea galopantd a cartierelor rezidentiale aflate dincolo de limitele
oficiale ale orasului. Cu toate ca deciziile privind dezvoltarea imobiliara ar trebui dezbatute
initial la nivel metropolitan, independenta comunelor din ZMI a permis o dezvoltare
haoticd, marcatd de dorinta municipalitatilor de a se centra exclusiv pe dezvoltarea

propriilor localitati.

In cazul ZMI, oportunititile de dezvoltare pentru comunele membre apar mai ales
ca urmare a faptului ca se afld la o distantd redusa fatd de mun. lasi. Oportunitatea nu este
acompaniatd si de responsabilitate din partea consiliilor comunale, provocand o serie de
efecte negative pentru mun. lasi, dar si pentru locuitorii deja stabiliti In comunele
respective. Astfel, UAT-urile aflate in prima linie dupa limitele orasului aleg deseori calea
dezvoltarii imobiliare nesustenabile deoarece aparentele beneficii isi fac aparitia mai rapid
decat in cazul unei extinderi controlate. In cazul lipsei de implicare, pe termen scurt,
beneficiile sunt numeroase pentru comunele din ZMI: multiplicarea veniturilor la bugetul
local prin taxele percepute si prin alocarile cuvenite in functie de numarul locuitorilor, noi
locuri de munca, scaderea mediei de varstd, acoperirea cererii ridicate pentru locuinte. Pe
de alta parte, lipsa de interes de care se fac responsabile municipalitatile din ZMI in cazul
dezvoltarii imobiliare poate provoca, pe termen scurt si mediu, numeroase efecte negative
cu un potential conflictual ridicat, printre acestea se afla: nemultumirile cauzate de
construirea unor locuinte noi in apropierea celor deja construite, probleme privind calitatea
esteticd si arhitecturald a noului fond de locuinte, lipsa infrastructurii adecvate pentru

sustinerea unui numdr mai ridicat de locuitori, suprasaturarea infrastructurii orasului
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invecinat, disparitia unor terenuri agricole si/sau spatii verzi - cu implicatiile derivate,
poluare- sub diverse forme, pierderea identitatii locale in comunule ce devin treptat
cartiere dormitor, aparitia altor provocari pentru care administratiile locale nu au un

raspuns prompt ca urmare a lipsei de experienta.

O ipoteza plauzibila este aceea ca dezvoltatorii imobiliari care 1si desfagoard activitatea
in piata imobiliarda din ZMI urmaresc o serie de principii care s acopere strict cererea
pentru locuinte, tindnd seama intr-o masurd mai redusa de restul criteriilor referitoare la
calitatea locuirii. Principalii factori ce contribuie la atmosfera actuald in piata imobiliara
din ZMI sunt: cererea pentru locuinte cu un cost scazut, dorinta dezvoltatorilor de a
inregistra un profit cat mai ridicat si de a mentine costurile la limita inferioara, interesul

municipalitatilor de a incuraja dezvoltarea comunelor aproape cu orice pret.

O dezvoltare periubana care sa indeplineasca standardele privind calitatea locuirii s-ar
traduce prin costuri mai ridicate pentru dezvoltatori si, implicit, preturi mai ridicate pentru
noile locuinte. In acest context, zona metropolitani se confrunti cu o problema grava. La o
primd vedere, acoperirea cererii pentru locuinte accesibile si standardul adecvat al calitétii
locuirii reprezintd doi factori ce nu par a fi compatibili. Din considerente economice,
majoritatea persoanelor aflate in cdutarea unei locuinte noi in piata imobiliara a ZMI nu
dispun de optiuni care sd includa standarde ridicate ale calitdtii locuirii, ci sunt nevoite sa
opteze mai degraba pentru variante economice, variante ce includ doar ceea ce

cumparatorii ar putea considera strict necesar la momentul achizitiei.

Pe de cealaltd parte, ZMI nu poate sustine o dezvoltare imobiliara influentata intr-o
masurd atat de mare de cererea pentru locuinte cu un cost redus®. Dreptul la locuinte

accesibile nu poate substitui dreptul la locuirea adecvatd din punct de vedere al calitatii.

® Atunci cand se face referire la imobile cu un cost redus, trebuie avut in vedere faptul ci principalul criteriu
de raportare este reprezentat de pretul mediu al unui imobil in ZMI. Astfel, poate fi pusa la indoiala chiar si
accesibilitatea locuintelor cu un pret sub media pietei daca pornim de la premisa ca, actualmente, pretul
mediu pentru locuintele din noile ansambluri rezidentiale nu este proportional cu venitul mediu in ZMI.
Potrivit imobiliare.ro, pretul mediu pe mp al unui apartament este de 1250 EUR (2021), iar venitul mediu net
in judet este de 3500 RON potrivit statisticiromania.ro. O persoand cu venituri medii poate cumpéra un

apartament de 60mp in 8,9 ani daca utilizeaza toate veniturile, fapt ce indicd o putere scazutd de achizitie.
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Echilibrul dintre accesibilitate si calitate poate fi asigurat printr-o colaborare mai eficienta

intre sectorul imobiliar si autoritatile responsabile de calitatea locuirii in ZML

Ca urmare a faptului cd ZMI nu formeaza un tot unitar in privinta transparentei
decizionale la nivel administrativ, este afectatd inclusiv cea mai ,,responsabild” unitate
teritoriald din acest punct de vedere: municipiul Iasi. Cu toate ca efectele negative ale
extinderii necontrolate nu sunt inca pe deplin cunoscute sau intelese in comunitatile zonei
metropolitane, anumite efecte isi fac deja simtitd prezenta inclusiv in localitatile rurale ale
caror municipalitati inca sustin un ritm alert al dezvoltarii imobiliare. Astfel, cu toate ca o
parte a repercusiunilor sunt evidente chiar si in acest moment, ele sunt ignorate intr-0

masura care sa permitd continuarea dezvoltarii In ritmul actual.

Atunci cand se face referire la calitatea locuirii, particularititile zonei studiate pot
influenta in mare masurd criteriile pe care ar trebui sd le indeplineascd un proiect
rezidential. Insd, existd si o serie de criterii generale ce pot asigura o baza suficient de

solida pentru noile proiecte, indiferent de zona in care sunt vor fi implementate acestea.

Actualmente, noile ansambluri mziden‘giale7 din ZMI indeplinesc intr-o masura foarte
redusa criteriile generale privind calitatea locuirii. Cu foarte putine exceptii, aceste proiecte
rezidentiale care modifica arhitectura ariei metropolitane sunt orientate mai degraba spre
dinamica pietei imobiliare, fara a plasa dezvoltarea echilibrata printre cele mai importante

obiective.

In vederea evaluarii calititii imobilelor, factorii precum amplasarea, materialele
utilizate, ori caracteristicile arhitecturale ar putea avea cele mai importante ponderi in
procesul de evaluare a calitdtii. Criteriile sunt Insa subiective, asa cum a fost mentionat si
anterior. In zona metropolitana Iasi, noile proiecte imobiliare trebuie si indeplineasca
criteriile stabilite prin regulamentele locale de urbanism. Asa cum se intdmpla si cu alte
regulamente, prevederile difera de la o localitate la alta, provocand o lipsa de uniformitate

la nivelul ariei metropolitane.

" Atunci cand se face referire noile ansambluri imobiliare/rezidentiale din ZMI, trebuie avut in vedere faptul
ca, In cadrul acestui text, spatiul temporal in care au fost incadrate aceste ansambluri cuprinde imobilele

construite Intre anii 2010-2021.
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Tabel 3 - Implementarea regulamentelor locale de urbanism in ZMI

Localitate Anul elaborarii
Aroneanu 1597
Birnova 2017
Ciurea 2010
Comarna Fara regulament
Dobrovat Fara regulament
Holboca 2013
Letcani 2017
Miroslava 2010
Mogosesti Fara regulament
Movileni Fara regulament
Mun lasi 1999
Popricani 1999
Prisacani Fard regulament B Cu regulament
Rediu 2006
Schitu Duca Fara regulament m Féra regulament
Tomesti 2018
Tutora Fara regulament
Ungheni Fard regulament
valea Lupului 2009 Vechimea medie a regulamentelor | 13 ani
Victoria Fara regulament

Dincolo de lipsa omogenitatii, o alta posibila deficienta o reprezintd vechimea
regulamentelor (tabel 3). De exemplu, regulamentul de urbanism in vigoare actualmente la
nivelul municipiului lasi a fost aprobat in anul 1999°. Drept urmare, eficienta
regulamentelor locale de acest tip poate fi pusa la indoiala. Implementarea unui regulament
comun de urbanism in zona metropolitand ar putea reprezenta o oportunitate pentru
alinierea prevederilor cu actele normative actuale. Problematica privind multitudinea
proiectelor imobiliare la nivelul ZMI este deosebit de complexa, motiv pentru care este
necesard o concentrare mai bunad a autoritatilor in directia prevederilor ce asigurd o

dezvoltare imobiliara sustenabila si calitativa.

In ZMI, doar 11 localititi au regulamente de urbanism, adica aproximativ 53% din
totalul de 20 de unitati teritoriale. Dincolo de faptul cé o localitate poate avea, sau nu, un

set norme privind dezvoltarea urbana, trebuie adusa in discutie si eficienta acestor norme la

8 Cadrul legal de referinti pentru elaborarea regulamentului de urbanism cuprinde o serie de legi precum cea
privind calitatea n constructii ori cea privind cadastrul si publicitatea imobiliard. Cu toate ca aceste legi au
fost consolidate prin numeroase modificari si completéri, regulamentul local de urbanism al municipiului lasi

nu a fost actualizat si pastreaza Intru totul forma sa initiala.
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nivelul ariei metropolitane. In conditiile in care anumite localititi cu regulament de
urbanism in vigoare intampind probleme specifice mai degraba unor UAT-uri care nu

beneficiaza de astfel de regulamente, eficienta normelor pare a fi foarte limitata.

O variabila importanta pentru eficienta regulamentelor implementate este vechimea
acestora. Perioadele de tranzitie prin care trece Romania incd din anul 1989 au efecte
importante si la nivel teritorial, iar aria pe care se afla ZMI astazi nu face exceptie, motiv
pentru care orice set de norme de urbanism isi poate pierde treptat eficienta in lipsa unor
actualizdri continue. Insd actualizarile acestor regulamente nu reprezinti o prioritate la
nivelul zonei metropolitane. Vechimea medie pentru aceste regulamente este de 13 ani in
ZMI, iar diferenta intre cele doua extreme’ este de aproximativ 23 de ani, ceea ce indica

discrepantele foarte mari de la o localitate la alta.

Potrivit unui plan strategic'® elaborat de Asociatia Zona Metropolitand lasi si
Primaria Municipiului lasi Tn anul 2009, fondul de locuinte din ZMI este alcatuit in cea mai
mare parte de locuinte comune, construite in timpul regimului comunist. Documentul
subliniaza faptul cd imobilele in cauza genereazd o serie de neajunsuri privind calitatea
locuirii in ZMI, inclusiv din punct de vedere arhitectural deoarece aspectul acestora este

unul tipic imobilelor construite in perioada comunista, cu tonalitati preponderent gri.

Din punct de vedere estetic, lista neajunsurilor nu se opreste aici. O altd problema
evidenta o reprezinta reabilitarea termica partiald a blocurilor de locuinte din ZMI. Dincolo
de eficienta energetica indoielnicd, ar putea fi sustinut faptul ca blocurile reabilitate partial
involueaza din punct de vedere estetic, acestea trec de la statutul de blocuri comuniste cu
aspect cenusiu, la statutul de ,,blocuri-sorcove” asa cum au fost numite in presd. Fatadele
acestor imobile sunt conglomerate de nuante sau chiar culori diferite, cu diferente de nivel
de la un apartament la altul, continue sau formand zigzaguri (fig. 2). Ca urmare a faptului
ca locuintele in cauzd sunt private, autoritatile locale intdmpina o serie de dificultati in

cazul interventiilor rapide care ar putea asigura limitarea reabilitdrii etapizate.

° Extremele se referd la localitatea in care a fost implementat cel mai vechi regulament inca valabil
(Aroneanu, 1997) si localitatea cu cel mai recent regulament (Holboca, 2019).
19 planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Crestere Iasi (2009 - 2015).
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Figura 2 - Locuinte colective cu reabilitare termicd etapizata si fatade multicolore.

Municipiul lasi: (a) Aleea Pacurari; (b) Bulevardul Dacia

Sursa foto: Google Earth Pro, captura cu functia Street View

Initiativele individuale la nivelul blocurilor de locuinte ar putea fi puse pe seama
faptului ca locuitorii nu considerd inadecvatd o asemenea interventie si nu se lovesc de
rezistenta fireasca din partea autoritatilor. Proprietarii acestor imobile din ZMI au
oportunitatea de a lua decizii care nu sunt la Indemana locuitorilor in zonele metropolitane

cu modele administrative eficiente.

Cu toate ca dezbaterile privind componenta esteticd comportd un anumit grad de
complexitate si subiectivism, implementarea unor reglementari privind aspectul fatadelor si
respectarea acestora ar putea conteni deprecierea aspectului general al cladirilor si al zonei
in care sunt amplasate acestea. O astfel de reglementare exista', aceasta face referire la
faptul ca nu pot obtine autorizatie de construire proiectele ce ar putea deprecia zona din
punct de vedere estetic, iar, conform unei alte reglementérilz, reabilitarea termica a
fatadelor si modificarea cromaticii reprezintd procese pentru care este necesara eliberarea
unei autorizatii. Insa, printr-o interpretare diferita a textelor, fara a tine cont de etapizarea

lucrarilor si de legatura dintre reglementdrile in vigoare, regulamentele de urbanism

! Hotararea nr. 525 din 1996 privind Regulamentul general de urbanism. Textul a fost revizuit partial si
republicat in ultima sa forma in data de 27 noiembrie 2002.
12 egea nr. 193 din 2019. Este o actualizare a legii nr. 50/1991 referitoare la autorizarea executirii lucrarilor

de constructii.
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aprobate in localitatile din ZMI si maniera in care autoritdtile inteleg sa le aplice nu

garanteaza stoparea deprecierii aspectului general al zonei.

Trebuie mentionat faptul ca problema privind aspectul fatadelor nu afecteaza in
egald masura toate unitatile teritoriale din zona metropolitand. Asa cum este de asteptat,
majoritatea blocurilor de locuinte din ZMI se afla in orasul polarizator. Cu toate acestea,
regulamentul de urbanism implementat la nivelul municipiului lasi nu cuprinde elemente
edificatoare cu privire la aspectul eterogen al fatadelor. Totusi, in document este prezentat
faptul ca noile constructii ar trebui sa pastreze caracterul arhitectural al zonei, iar fatadele
posterioare si laterale sa pastreze aspectul fatadei principale. Ca in cazul altor documente
prezentate anterior, modalitatea in care sunt interpretate reglementarile poate face diferenta
la nivelul teritoriului vizat. Ca urmare a faptului ca regulamentul a fost creat in anul 1999,
fara actualizari ulterioare, problemele actuale, precum fatadele multicolore, nu sunt

abordate intr-un mod eficient.

Dincolo de vechimea documentului, numarul mare de inexactitdti din cadrul
acestuia poate ingreuna, la randul sau, procesul de remediere a problemelor precum cea
prezentatd anterior. Un exemplu 1n acest sens pot fi corelarea cu alte texte legale,
regulamentul local de urbanism al municipiului Iasi contine erori privind cadrul legal de
referintd pentru intocmirea documentului®® si greseli de redactare precum lipsa unor
cuvinte, provocand astfel pierderea sensului unor reglementari, inclusiv la nivelul
articolului 11, referitor la aspectul exterior al cladirilor. Este evident faptul ca astfel de
erori, necorectate intr-un interval de peste doud decenii, aduc prejudicii insemnate si greu
reversibile atat pentru oras, cat si pentru restul zonei metropolitane. Din punct de vedere
legal, impunerea unui regulament cu probleme de redactare limiteaza capacitatea
municipiului de a actiona in favoarea intereselor comunititii. in cazul nerespectirii
prevederilor din regulament, partea care poartd raspunderea ar putea avea castig de cauza

in procesele intentate de autoritati. Drept consecinta, regulamentul nu asigura respectarea

3 Cadrul legal pe care a fost bazatd redactarea regulamentului cuprinde Hotararea nr. 535/1996 pentru
aprobarea Regulamentului General de Urbanism, insd Hotardrea nr. 535/1996 se referda de fapt la
Regulamentului privind inregistrarea topografiilor circuitelor integrate. in redactarea regulamentului de
urbanism al municipiului Iasi, autorii au inlocuit in mod eronat Hotararea nr. 525/1996 cu Hotararea nr.

535/1996.
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conditiilor necesare In vederea unei dezvoltari imobiliare echilibrate, dimpotriva, ar putea
fi afirmat faptul ca, in momentul de fata, regulamentul de urbanism dimpreuna cu alte
documente oficiale asigurd climatul ideal pentru evolutia haotica a domeniului imobiliar in

ZMI.

Asa cum a fost mentionat anterior, nu toate localitdtile din zona metropolitana se
confrunta cu problema fatadelor inestetice. Astfel, poate fi formulatd urmatoarea intrebare:
de ce ar trebui privitd problema aspectului exterior al cladirilor drept o problema pentru
intreaga zona metropolitana daci majoritatea cazurilor se petrec in oras? In cea mai mare
parte, blocurile de locuinte din comunele ZMI nu au o vechime care sd impund renovari
majore ale fatadelor. Cu toate acestea, precedentul creat in municipiul Iasi poate reprezenta
un punct de pornire pentru localititile invecinate, mai ales in contextul actual, in care
regulamentele de urbanism ale comunelor au chiar mai multe puncte slabe decat in cazul
regulamentului valabil in municipiul Iasi**. Odata cu degradarea fondului de locuinte si in
lipsa unor masuri adecvate din partea autoritatilor, comunele din jurul orasului s-ar putea

afla in situatii asemanatoare cu cele Intdmpinate in orasul polarizator.

Trebuie avut in vedere faptul ca gradul de urbanizare variaza intr-o masura
considerabild la nivelul comunelor din zona metropolitand, motiv pentru care utilitatea
implementdrii unor regulamente locale de urbanism ar putea fi pusd la indoiald in
comunele mai putin dezvoltate. Insa ritmul actual al dezvoltirii imobiliare in ZMI nu poate
fi ignorat nici in unitatile teritoriale care, momentan, sunt ferite de problemele specifice
orasului si comunelor aflate in proximitatea imediatd. Implementarea unor masuri

preventive ar putea reduce efectele negative create de precedentele mentionate anterior.

Calitatea locuirii este influentata si de aspectul exterior al clddirilor din ZMI, motiv
pentru care abordarea problemei legate de fatadele eterogene si rezultatele acestei analize
ar putea reprezenta un indicator suficient de relevant in privinta calitatii regulamentelor de
urbanism. Slaba eficientd a regulamentelor locale nu se rasfrange doar asupra localitatilor

in care sunt implementate, ci si asupra acelor UAT-uri fard reglementéri in acest sens

14 . . . . A
Nu toate comunele din componenta ZMI dispun de regulamente locale de urbanism, iar comunele in care
existd regulamente, nu se ghideaza dupa o serie de reglementdri comune care sid permitd o dezvoltare

simetrica la nivelul zonei metropolitane.
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deoarece aparenta inutilitate a regulamentelor actuale nu incurajeaza comunele invecinate

sa depuna efortul de a implementa propriile reglementari.

In mod evident, calitatea locuirii in ZMI este influentata si de componenta estetic,
iar daca analizdm calitatea locuirii prin prisma acestei componente, fatadele cladirilor nu
reprezintd singura problema la nivelul zonei metropolitane. O alta tema sensibila este cea a
vegetatiei din jurul locuintelor comune si individuale. Avantajele bine-cunoscute ale
spatiilor verzi nu pot fi puse la Indoiala in una dintre cele mai poluate zone metropolitane
din Romania, insd avantajele pe care le ofera asa-numitele spatii verzi nu pot compensa
pentru faptul ca acestea nu sunt administrate in mod corespunzator. La nivelul orasului cu
rol polarizator, vegetatia, mai ales cea din jurul blocurilor de locuinte colective, poate pune
in pericol siguranta locuitorilor din zonele in care intretinerea spatiilor verzi nu reprezinta

o prioritate pentru autoritatile responsabile in mod legal.

Dar de ce problema vegetatiei reprezinti o tema sensibila in ZMI? In spatiul public, cu
precadere la nivelul municipiului lasi, interventiile asupra spatiilor verzi nu sunt mereu
agreate in randul populatiei. Au fost identificate doud motive principale pentru care
locuitorii municipiului ar putea avea reticente in privinta interventiilor asupra spatiilor

Verzi:

1. Interventiile mai putin inspirate din partea municipalitatii in urmatoarele cazuri:

toaletarea abuzivi®

a unor arbori, defrisarea unor arbori fara un motiv intemeiat,
lipsa de actiune In cazul vegetatiei lemnoase moarte, irigarea necorespunzdtoare
sau lipsa 1rigarii.

2. Majoritatea locuitorilor inteleg importanta spatiilor verzi pentru oras si au
capacitatea de a depista interventiile necorespunzitoare, preferand uneori chiar
lipsa unor interventii aparent necesare, dar care s-ar putea dovedi mai degraba
daunatoare pentru spatiile verzi. Prudenta excesiva din partea locuitorilor poate fi
justificatd de precedentele prezentate la primul punct.

De cele mai multe ori, informatiile referitoare la interventiile majore asupra spatiilor

verzi sunt afisate inclusiv pe conturile de socializare ale Primériei Municipiului lasi. Drept

15 & . o s . - o . . .. =
> In cadrul acestei lucriri, toaletarea abuziv este definitd drept interventia asupra vegetatiei lemnoase fara

respectarea prevederilor legale si/sau a indicatiilor oferite de specialisti.
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urmare, locuitorii au sansa de a semnala public, prin comentarii, problemele cauzate de
actiunile respective, de interventiile precedente ori de a informa municipalitatea despre
probleme legate de spatiile verzi din zona in care locuiesc. Cu toate ca aceste comentarii
publicate pe retelele de socializare nu reprezinta cea mai eficientd cale de a atrage atentia
autoritatilor locale, pot reprezenta un indicator suficient de clar pentru gradul de satisfactie

privind administrarea spatiilor verzi.

Dincolo de eficienta cu care sunt gestionate spatiile verzi, locuitorii municipiului lasi
au motive de ingrijorare si daca ne raportdm la suprafetele spatiilor verzi. Municipalitatea a
prezentat in anul 2018 rezultatele preliminare ale unui proiect privind spatiile verzi din
oras. Actualmente, rezultatele finale sunt publice si pot fi accesate pe pagina web oficiala a
Primariei mun. lasi. Registrul spatiilor verzi, asa cum a fost numit, cuprinde 1495 de
planse, cite una pentru fiecare spatiu verde identificat de autoritati. Plangele includ date
precum: suprafatd, localizare (hartd), caracteristici individuale pentru vegetatia lemnoasa
(specie, varstd, dimensiuni, etc.) si proprietarul terenului pe care se afld spatiul verde.
Aceste fise acopera intr-o oarecare masura problema accesului la date privind spatiile verzi
ale municipiului, insd modalitatea in care sunt prezentate datele nu este eficienta si nu
asigurd un acces facil pentru toate persoanele interesate. De exemplu, cele 1495 de planse
nu sunt denumite intr-o maniera comprehensiva, acestea fiind pur si simplu numerotate, de
la Fisa_0001 pana la Fisa_1495. Identificarea spatiilor verzi dintr-o anumitd zond a
orasului este un proces complicat, fiind necesara accesarea si apoi redenumirea tuturor
fiselor. Suma suprafetelor consemnate in fise ne arata faptul ca municipiul lasi ofera

locuitorilor un total de 6.941.778 mp (694 ha) de spatii verzi.

In anul 2007, odati cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, obligatia de a asigura
o anumitd suprafatd de spatiu verde pentru fiecare locuitor a fost impusd la nivel
legislativ'®. Actualmente, potrivit etapizarii din legislatia adoptata in 2007, UAT-urile au
obligatia de a pune la dispozitie minimum 26 mp de spatiu verde pentru fiecare locuitor, iar
autoritdtile locale trebuie sa transmita celor europene modalitatea in care reglementarile

sunt aplicate, dar si eficienta acestora in teritoriu.

* OUG nr. 114/2007 in vederea modificarii si completarii OUG nr.195/2005 pentru protectia mediului.
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In conditiile in care municipalititile nu indeplinesc criteriile impuse, legislatia cuprinde
si mecanisme create pentru reglarea unor asemenea situatii. Potrivit mecanismelor, odata
ce nu sunt indeplinite criteriille, ONG-urile care se ocupd de ocrotirea mediului
inconjurdtor au posibilitatea de a actiona in justitie, avand calitate procesuald activa in
procesele respective’’. In vederea eluddrii acestui mecanism de autoreglare, unele
administratii locale, inclusiv cea a municipiului lasi, apeleaza la o serie de tertipuri pentru
a augmenta, pe hartie, spatiul verde pe cap de locuitor atunci cand sunt trimise rapoarte
catre organele competente. Dincolo de lipsa onestitdtii, aceste practici pot fi puse si pe
seama faptului ca legislatia actuala lasa loc pentru interpretare si ofera autoritatilor locale
posibilitatea de a masca lipsa spatiilor verzi. Un exemplu in acest sens ar putea fi faptul ca
municipiul Iasi a luat in calcul numarul de locuitori din anul 2011 pentru raportarea
spatiului verde per capita in conditiile in care erau deja disponibile rapoarte mai recente si
suficient de fiabile. Potrivit rezultatelor finale RPL 2011, orasul avea 290.422 locuitori, iar
datele furnizate de INS prin intermediul Directiei Judetene de Statistica lasi ne arata faptul
ca municipiul avea 378.214 locuitori in anul 2018 si 385.166 in anul 2019. Cu toate ca
municipalitatea dispunea de aceste date publice, pentru calcularea spatiului verde pe cap de
locuitor au fost luate in calcul datele din anul 2011 chiar si in raportarile din anul 2020, asa
cum constata si presa locald. Aceasta forma de calcul are un rezultat apropiat de baremul
minim impus de legislatia in vigoare (23,90 mp/ locuitor). Daca ar fi fost luate in calcul
datele publicate in anuarele statistice ale INS, in anul 2019, avand drept reper populatia
mentionatd anterior, indicele privind spatiul verde ar fi putut fi actualizat la 18,02 mp/
locuitor. Insa, chiar daca s-ar fi procedat la actualizarea datelor utilizate in formula de
calcul, indicele ar fi reprezentat in continuare o valoare mai degraba orientativa deoarece
este vorba despre un oras universitar, iar numarul real de locuitori este mult mai ridicat

decat cel raportat in anuarele ce includ populatia stabila.

Pe langa raportarea la date mai vechi de un deceniu, autoritatile locale din municipiul
lasi au utilizat si alte metode pentru falsa reprezentare a suprafetelor verzi pe cap de
locuitor. Formula de calcul include doua variabile: numarul de locuitori, despre care s-a
facut referire anterior, si suprafata pe care se intind spatiile verzi. Surprinzétor, sau nu,

plansele incluse In Registrul spatiilor vezi aratd faptul cd municipalitatea a inclus drept arii

7 Potrivit legii nr. 265/2006 in legiturd cu OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului.
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verzi categorii de terenuri care, in mod normal, nu ar trebui luate in calcul. Printre cele mai
notabile erori in procesul de inventariere este includerea unor terenuri private, prezentarea
drept terenuri detinute de municipiul lasi. Erorile sunt corectate treptat, prin modificarea
centralizatorului de spatii verzi in urma hotararilor din sedintele Consiliului Local Iasi.
Transparenta este asiguratd prin publicarea unor materiale video cu sedintele in cauza, iar

procesele verbale includ transcrieri partiale ale interventiilor pe care le au consilierii locali.

Indepirtarea erorilor materiale reduce in unele cazuri spatiile verzi pana la 0 mp, un
exemplu 1n acest sens este spatiul verde situat pe Aleea Elisabeta Rizea, consemnat initial
cu o suprafata totald de 286 mp, a trecut la o suprafatd de 0 mp in urma votului inregistrat
in H.C.L. nr. 251 din 28 lunie 2019. in unele cazuri, actualizirile registrului spatiilor
verzi reprezintd urmari ale unor retrocedari, fiind deseori urmate de cereri pentru
autorizatii de construire. Un indicator pertinent privind deschiderea factorilor decizionali
fata de construirea unor imobile pe suprafetele verzi ale orasului ar putea fi discursurile din
cadrul sedintelor Consiliului Local, nu doar voturile. Astfel, materialele video si procesele
verbale intocmite In urma sedintelor demonstreaza faptul ca subiectul noilor dezvoltari
imobiliare este unul recurent. Cu toate ca anumite argumente prezentate ar putea fi privite
drept declaratii politice, permise in regulamentul privind desfasurarea gedin‘gelorls, acestea
trebuie analizate deoarece marcheazd tonul general al sedintelor si au rol de motivatie

pentru voturile acordate.

In linii generale, pot fi constatate doua directii in felul cum sunt privite noile proiecte
rezidentiale, chiar si cele construite pe terenuri care anterior se aflau in registrul spatiilor
verzi. Procesele verbale analizate aratd faptul nu existd o viziune comund la nivel
decizional, Consiliul fiind impartit in grupari politice care, cel putin la nivel declarativ,
doresc o dezvoltare echilibrata, care sd nu supraaglomereze orasul si, pe de cealalta parte,
gruparile politice care apard interesele dezvoltatorilor imobiliari, prezentandu-le drept

interese ale locuitorilor din municipiul Iasi.

T . A 1 . . .
In continuare vor fi prezentate citeva fragmente®® din procesul verbal aferent sedintei

ordinare a Consiliului Local al Municipiului Iasi din 28 iunie 2019. Pentru inceput, va fi

'8 Regulamentul privind organizarea si functionarea consiliilor locale (30 ianuarie 2002).
19 Au fost analizate fragmente suficient de cuprinzitoare incat contextul si directia discursurilor si fie

transmise fara distorsiuni.

62



prezentat discursul unui reprezentat al gruparilor politice ce sustin si promoveaza

proiectele dezvoltatorilor imobiliari din oras.

Domnul consilier local Nedelcu Vlad Nicolae: ...si ultima problema pe care as vrea sd o
ridic, pentru ca am fost atacat in calitate de consilier si eu si colegii mei din Partidul
Social Democrat si dumneavoastra ca primar independent ca sprijinim mafia imobiliara
daca votam PUZ-uri ale unor investitori care aduc bani in lasi si nu i investesc in alte
parti. Vreau sa va spun cda au venit foarte multi cetateni din Cluj, din Bucuresti si au
laudat modul in care se dezvolta orasul, eu personal am votat toate aceste investitii si ma
bucur ca se construieste. Totodata, as vrea §i au fost sugestii si din partea acestor
dezvoltatori, sa organizam noi, primaria, sa cream o infrastructurd in zona Cicoarei ca §i
acolo sa se dezvolte cladiri inalte de locuinte, cladiri mixte. Deci exista in patrimoniul
municipalitatii terenuri disponibile pentru dezvoltarea acestui oras intr-un mod armonios.
Dar cred ca daca se va rezolva problema parcarilor si se va elabora un Master plan in
acest sens, cred ca nu vor mai fi aceste acuzatii pentru ca vedem cum unii candidati la
Primaria Municipiului lasi aduna puncte electorale si ne arunca cu noroi in noi ca
sprijinim o asa anume mafie imobiliara. Pai, mi se pare incredibil. Domnul consilier
Etienne, eu sprijin investitiile, sprijin sd se aduca bani la lasi, sa creeze cladiri frumoase si
chiar am vazut unele cladiri pe care voi, domnii de la PNL, aruncati cu noroi... aruncati
cu noroi in anumite cladiri pe care le-am vazut ca sunt dezvoltate frumos, cu termopane

frumoase, cu granit... nu rddeti, da, da, arata foarte bine.

O analiza privind nivelul discursului nu este oportuna in cadrul acestei lucrari, insa
directia discursului este foarte importantd deoarece poate ajuta la descifrarea dinamicii din
spatele dezvoltdrii imobiliare si la determinarea gradului de implicare pe care il au
autoritatile locale in aceastd dinamica. Astfel, in cadrul discursului prezentat anterior pot fi

identificate cu usurinta citeva elemente centrale:

1. Investitiile din partea dezvoltatorilor imobiliari sunt esentiale pentru municipiul
lasi, iar modalitatea in care autoritdtile gestioneaza problema extinderii urbane este
apreciatd si in alte orase importante din Romania.

2. Nu este suficientd aprobarea dezvoltdrii imobiliare In ritmul pe care il doresc
dezvoltatorii, este necesard si sustinerea acestor dezvoltatori prin crearea unor

conditii mai favorabile decat cele actuale.
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3. Principalul criteriu pentru care trebuie sustinutd extinderea urbana in ritmul actual
este, pe langa beneficiul material asigurat de investitii, aspectul noilor ansambluri
imobiliare ce sunt dezvoltate frumos, cu termopane frumoase, cu granit...

4. Existenta unor dezavantaje in cazul construirii intr-un ritm alert nu pare a fi luata in
calcul, fie din lipsa de informare, fie ca urmare a faptului ci, asa cum denota
discursul, avantajele par sd compenseze pentru problemele aparute ulterior, inclusiv
pentru acuzatiile potrivit carora sunt apdrate interesele dezvoltatorilor in
detrimentul intereselor pe care le-ar putea avea locuitorii din zonele in care sunt
construite noi ansambluri rezidentiale.

In cazul retrocedarilor, atunci cind sunt aprobate planurile urbanistice pentru

construirea unor imobile inclusiv pe spatii verzi, in discursurile din sedintele Consiliului
Local este invocat dreptul la proprietate, de obicei in numeroase randuri. In continuare va

fi prezentat un fragment dintr-o asemenea interventie.

Domnul consilier local Nedelcu Vlad Nicolae: ...imi doresc sa vina cdat mai multi cetateni
la lasi, sa ajungem la 1 milion de locuitori, sa fim un oras, sa avem statutul pe care il
meritam, un oras puternic, am fost capitald, daca nu stiti istorie. Dar nu este nicio
problema, trecem cu vederea si acest lucru. Da, daca exista o retrocedare, daca exista o
punere in posesie si din punct de vedere al indicatorilor urbanistici in mod legal se poate

construi, din punctul meu de vedere trebuie sa oferim acest drept al oamenilor.

Dincolo de lejeritatea cu care este abordata inlocuirea spatiilor verzi cu imobile,
trebuie analizatd, din nou, viziunea unui factor decizional cu privire la extinderea urbana si
ritmul 1n care se produce aceasta, fara a aduce in discutie dacd municipiul se afld intr-un
punct care sd permita o asemenea transformare, mai ales in conditiile in care exista deja

probleme cauzate de supraaglomerare.

In cadrul sedintelor sunt frecvente si interventiile consilierilor care au viziuni
diferite fata de cele prezentate anterior. Discursurile divergente la nivelul Consiliului Local
Iasi nu sunt o abatere de la normal, insd subiectele precum spatiile verzi sau construirea
unor imobile pe aceste spatii se afla, fard indoialda, printre cele mai sensibile teme
dezbatute, iar diferentele de viziune provoaca inclusiv conflicte intre consilieri. Viziunile
contradictorii ar putea fi o urmare a orientarilor politice diferite si reprezintd o garantie a

faptului cd proiectele de hotarare supuse la vot sunt analizate din cat mai multe
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perspective, insa tensiunile create de proiectele imobiliare sau schimburile ori cedarile de
terenuri par sd capete o altd greutate. Controversele din jurul acestor proiecte provoaca
diverse efecte in randul celor care trebuie sa voteze, de la insinudri sau atacuri personale,
pand la actiuni in instantd. Asadar, In cazul construirii noilor ansambluri rezidentiale,
potentialul conflictual nu este alimentat doar de interactiunea intre dezvoltatori, populatie
generald si autoritdti locale, putdnd fi adusd in discutie si aparitia unor conflicte intre
subunitétile celor 3 categorii. Mai mult, contrastele din categoria autoritdtilor locale
reprezintd, mai degraba, viziunile antitetice ale populatiei deoarece legitimitatea membrilor
din Consiliului Local este asigurata printr-un proces electoral, iar consilierii apara, sau ar

trebui s apere, interesele tuturor cetétenilor.

Revenind la discursurile din cadrul sedintei analizate, vor fi prezentate fragmente
care sa exemplifice si viziunile consilierilor mai putin deschisi spre construirea anumitor

imobile.

Domnul consilier local Boz Petru Eduard: ... nu vom sustine acest proiect, el vizeaza ca
municipalitatea sa cedeze o suprafata de 125 m intr-0 zona George Emil Palade care este
deja afectata de numeroase constructii contestate, in sensul de blocuri de locuinte printre

case si nu putem sa mai fim de acord cu astfel de initiative.

Proiectele rezidentiale ce presupun construirea unor imobile colective cu un regim
de indltime ridicat in imediata apropiere a unor imobile individuale nu reprezinta ceva iesit
din comun la nivelul municipiului Iasi. Conflictele cauzate de aceste proiecte sunt deseori
prezentate in presa locala si este subliniata inclusiv lipsa transparentei decizionale si lipsa
informarilor transmise in timp util citre populatie. In interventia prezentata anterior poate
fi subliniat urmatorul fragment: nu putem sa mai fim de acord cu astfel de initiative.
Pasajul indica faptul ca deschiderea fatd de initiativele in cauza ar fi fost mai mare in
trecut, chiar si din partea consilierilor care, cel putin la nivel declarativ, acum se opun unor
asemenea dezvoltdri imobiliare. Aceasta deschidere a factorilor decizionali este secondata
chiar de realitatea din teritoriu, acolo unde blocurile de locuinte afecteaza calitatea locuirii

in zonele 1n care regimul de inaltime nu este unul omogen.

Ultimul fragment prezentat face referire la autorizarea unei constructii intre blocuri

de locuinte, pe un spatiu verde (fig. 3).
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Figura 3 - Portiunea de teren pentru care a fost aprobat un proiect imobiliar controversat ce viza
construirea unui bloc de locuinte colective.

Municipiul lasi: Strada Stramogsilor, 49 A. a) Vedere de la nivelul strazii; b) Vedere de sus, cu
amplasarea aproximativa a locuintelor colective pe 3 tronsoane.

Sursa foto: Google Earth Pro

Domnul consilier local Timofciuc Razvan: ...si a doua interpelare in legatura cu un PUZ
aprobat in Consiliul Local pe strada Stramosilor 49 A, daca nu ma insel, unde PSD,
ALDE si cu PMP ati aprobat construirea unui bloc cu trei tronsoane, tronsoane pe 66 de

metri patrati, intr-o zona unde exista spatiu verde...
Domnul consilier local Boca Adrian Florin: Imi cer scuze, 66 de metri patrati?

Domnul consilier local Timofciuc Razvan: 666 de metri, numar fatidic, vedeti, care
supraaglomereaza si mai tare zona Si care i-a nemultumit pe ieseni care au §i iesit la
protest. Am vazut pe o retea de socializare ca primarul a facut legatura, a facut, ma rog, o
comunicare in legaturd cu acest subiect. Vreau sa stiu daca va elibera autorizatia de
construire pentru acest loc, pentru ca este un raspuns pe care cdteva sute de familii din

Dacia il asteapta.

Situatia prezentata in interventia anterioard este una deosebit de delicatd pentru
autoritatile locale din municipiul lasi. Controversele create de problema eliberarii unei

autorizatii de construire pentru un bloc de locuinte pe strada Strdmosilor au fost adresate de
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Primarul Municipiului Iasi in numeroase randuri, printre acestea se afla si conferinta de
<20 A~ - . . . . e . e e
presda” in care a fost anuntata demiterea arhitectului-sef al Municipiului lasi si informarea
Comisiei de Disciplina cu privire la numeroasele nereguli legate de autorizarea proiectului
mentionat anterior. Totodatd, in urma analizei dosarului care a stat la baza aprobarii
planului urbanistic pentru construirea locuintelor colective, autoritatile locale au constatat
ca procesul de informare a publicului cu privire la proiect nu s-a desfasurat in mod
corespunzator si, ca urmare a acestui fapt, s-a procedat la anularea PUZ in vederea

suspendarii lucrarilor intreprinse de proprietar.

Un rol important in anularea PUZ l-au avut si protestele vecinilor afectati de
proximitatea fatd de noul proiect rezidential si de eventuala eliminare a spatiului verde in
etapa initiald a lucrarilor. Potrivit procesului verbal aferent Sedintei Ordinare din data de
29.08.2017 a Consiliului Local, proiectul de hotdrare privind aprobarea PUZ pentru
“Construire locuinte colective mici pe teren proprietate” a fost aprobat In unanimitate,
ulterior fiind eliberata o autorizatie de construire pentru un bloc de locuinte pe o intindere
de aproximativ 260 de metri patrati din totalul suprafetei. Ca urmare a nemultumirilor
exprimate de vecini cu privire la amplasarea improprie a noului proiect, reprezentantii
municipalitatii si proprietarii suprafetei de 666 metri patrati au convenit un schimb
proprietati consemnat de o adresa depusd la Serviciul de Urbanism al PMI in luna iulie,
2019. Cu toate acestea, proiectul si-a reluat cursul initial, dezvoltatorii obtindnd ulterior din
partea municipalitatii autorizatii pentru racordarea la retele de utilitati. Cd urmare a

presiunii create de protestele mentionate anterior, proiectul a fost stopat in luna iulie, 2020.

Utilitatea prezentdrii acestui caz nu este intocmai aparentd, insa modalitate in care
autoritatile locale au actionat in aceste circumstante trebuie analizata. Mai mult, acest caz
nu este unul singular, aparenta confuzie si pasivitatea s-au manifestat si fatd de alte

proiecte rezidentiale controversate din municipiul lasi.

Un alt exemplu de situatie controversata legatd de construirea unui imobil (fig. 4)
face acum obiectul unui dosar penal instrumentat de DIICOT. Anchetatorii cerceteaza

cedarea unui teren din patrimoniul public si construirea ilegald a unor locuinte colective

%0 Conferinta de presd - Primaria Municipiului Tasi. Data: 19.11.2020
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valorificate ulterior de proprietarul actual al terenului. Potrivit comunicatului de presa®’,

dosarul vizeaza destructurarea unui grup infractional organizat specializat in savarsirea
infractiunilor de Tnselaciune cu consecinte deosebit de grave, fals sub diverse forme, abuz
in serviciu si omisiunea sesizarii. Este consemnat si faptul ca infractiunile au fost savarsite
cu sprijin de specialitate din partea unor notari, avocati si functionari publici. Printre
persoanele cercetate se numara functionari de prim rang ai municipiului: fostul arhitect-sef,
aflat in functie la momentul faptelor, a fost retinut, fostul viceprimar, actual city-manager a
fost pus sub control judiciar, iar primarul municipiului are calitatea de inculpat, fiind

cercetat fara dispunerea unor masuri preventive.
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Figura 4 - Bloc de locuinte colective - construit si intabulat in mod ilegal.
Municipiul lasi: Strada Sararie

Sursa foto: Google Earth Pro, capturd cu functia Street View

Un alt proces penal legat de dezvoltarea imobiliara a municipiului este cel

instrumentat de DNA. Dosarul vizeaza construirea si intabularea ilegala a unui bloc de

21 Comunicat de presa publicat de Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si

Terorism la data 26.04.2021

68



locuinte. Potrivit comunicatului de presa®’, printre persoancle fatd de care se desfasoard
cercetari se afla city-managerul municipiului, viceprimar la data faptelor, dar si primarul
orasului — fata de care a fost dispusa punerea in miscare a actiunii penale si luarea masurii
controlului judiciar, impiedicand astfel desfasurarea activitatii pentru care a fost ales.
Ulterior, masura controlului judiciar a fost revocata de magistratii Tribunalului lasi. Astfel,
ca urmare a deciziei, primarului i-a fost interzisa exercitarea functiei doar timp de 7 zile,

nu 60 de zile- asa cum a dispus initial DNA prin conditiile controlului judiciar.

Cu toate ca nu sunt mentionati functionari publici de prim rang, un ultim caz
relevant pentru modalitatea in care se dezvoltd orasul este cel analizat de DIICOT.
Comunicatul oficial®® atesta faptul ci procesul in cauza vizeaza destructurarea unui grup
infractional organizat specializat in savargsirea infractiunilor de inseldciune cu consecinte
deosebit de grave, abuz in serviciu si spalare de bani. Gruparea nu actiona doar oras, ci pe
toata razd judetului lasi incd din anul 2016. De cele mai multe ori, persoanele vatamate
erau vulnerabile, in varstd, fard mostenitori, care cereau retrocedarea unor suprafete mari
de teren. Gruparea infractionald contacta persoanele vatamate si le oferea posibilitatea unei
intermedieri in vederea reconstituirii drepturilor de proprietate asupra terenurilor si
valorificarii acestora. Aparenta legalitate era asiguratd de faptul cd membrii gruparii
ofereau sprijin de specialitate in domeniul notarial si avocatesc, sdvarsind presupuse
infractiuni de abuz in serviciu. Imobilele erau valorificate ulterior de grupul infractional,
fard notificarea persoanelor vatamate, induse in eroare prin comunicarea faptului ca

procedurile de restituire a imobilelor Inca nu si-au facut efectul.

Cele trei procese penale prezentate au fost instrumentate in anii 2021 si 2022, iar
persoanele vizate beneficiaza de prezumtia de nevinovatie. Atat la nivelul municipiului, cét
st la nivel judetean, functionarii publici sunt deseori implicati in procese penale, avand
diferite calitdti. Convocdrile recurente la Parchetul General, DIICOT si DNA nu sunt
legate exclusiv de presupusele infractiuni in domeniul imobiliar, insd, actualmente,

asemenea procese penale sunt din ce in ce mai comune. In general, anchetele au rolul de a

?2 Comunicat de presi publicat de Directia Nationald Anticoruptie la data de 26 ianuarie 2022 (nr.
106/V111/3)
2 Comunicat de presa publicat de Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si

Terorism la data 24.11.2021

69



destructura grupari infractionale care si-au inceput activitatea chiar si cu pana la 6 sau 7 ani

in urma, iar prejudiciile cumulate ating valori foarte ridicate.

Dincolo de prejudiciile directe, usor de cuantificat in mare masurd, trebuie avute in
vedere si efectele mai putin evidente care ar putea afecta municipiul pe termen mediu si
lung. Astfel, ca urmare a informatiilor prezentate anterior, pot fi formulate urméatoarele

intrebari:

1. Cum afecteaza procesele penale activitatea institutiilor locale din ZMI implicate

direct sau indirect in controversele privind domeniul imobiliar?

2. In ce misuri este influentat ritmul in care se dezvolti zonele rezidentiale din aria

metropolitana?

3. Cum este influentata calitatea noilor ansambluri rezidentiale din ZMI?

4. Care sunt efectele asupra calitatii vietii din zonele in care sunt construite imobile in

mod ilegal?

Activitatea institutiilor implicate intr-un numar mare de procese penale, fie direct, fie
indirect prin intermediul functionarilor publici, poate fi afectatd sub diverse forme.
Masurile preventive dispuse de procurori pot limita intr-o masura importantd activitatea pe
care ar trebui sd o desfasoare o institutie publica. Exemple relevante in acest sens sunt si
cele prezentate anterior, cazuri In care functionari de prim rang au fost arestati preventiv
sau au fost nevoiti sd respecte normele impuse prin controlul judiciar, printre acestea
norme aflandu-se inclusiv interzicerea de a-si exercita activitatea, precum 1in cazul
actualului primar al municipiului Iasi. Dincolo de imposibilitatea institutiilor vizate de a-si
desfasura activitatea in conditii normale, dezavantajele provocate de activitdtile ilegale n
domeniul imobiliar se manifesta si prin prejudiciile de imagine aduse institutiilor implicate
in dosare penale. Prejudiciile de imagine pe care le creeaza grupurile infractionale cu
legaturi in sectorul public pot provoca o scadere importantd a increderii pe care o au
locuitorii ZMI fata de autoritdtile locale. Un grad coborat de incredere in institutii trebuie
sa reprezinte un semn de Ingrijorare pentru autoritatile din ZMI deoarece lipsa increderii
din partea locuitorilor are efecte negative asupra comunitdtii si pune in pericol

implementarea unor proiecte ale caror succes depinde de implicarea sociala.

Masurile preventive impuse de organele de cercetare penala au provocat deja efecte

negative la nivelul ZMI, fapt subliniat si de presa nationala. Insi, trebuie avut in vedere
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faptul cd, in eventualitatea unor condamnari penale, efectele negative asupra imaginii deja
afectate s-ar putea multiplica. Deseori, functionarii publici vizati de anchete, aflati intre
prezumtia de nevinovatie si erodarea imaginii institutiei pe care o reprezinta, opteaza
pentru pastrarea functiei pe care o ocupa. Cu toate cd decizia privind demisia trebuie sa fie
unilaterala, in cazul functionarilor de prim rang, renuntarea la demnitatea publica ar putea
reduce semnificativ presiunea pe care o produce cercetarea penald asupra institutiei
publice. In lipsa unui mecanism eficient de autoreglare, misura in care este afectatd
imaginea institutiilor publice angrenate In dosare penale ramane la discretia angajatilor. Cu
toate ca existd comisii de disciplind, eficienta acestora si ritmul in care sunt luate masurile
necesare nu asigurd o protectie suficient de solida incat sa reprezinte o garantie pentru

imaginea institutiilor.

In ceea ce priveste influenta pe care o au proiectele imobiliare controversate asupra
ritmului periurbanizarii in ZMI, este evident faptul dezvoltarea imobiliard nesustenabila
este cauzatd si de aceste proiecte, Insd cuantificarea impactului nu este posibila in
momentul de fatd. Majoritatea infractiunilor imobiliare cercetate actualmente s-au produs
ca urmare a formarii unor grupari care si-au inceput activitatea infractionald chiar si cu
sapte ani Tn urma, iar procesele penale instrumentate acum se pot intinde pe parcursul mai
multor ani, motiv pentru care semnalarea exacta a gradului de urbanizare ilegala nu este
posibila. Exista nsa si cateva certitudini; toate proiectele imobiliare importante au fost
aprobate la nivelul Consiliului Local, procesul de aprobare constid in parcurgerea mai
multor etape, fapt ce confera legitimitate proiectelor aprobate. Insi, in conditiile in care
organele de cercetare penald ar confirma prin hotdrari definitive suspiciunile rezonabile
investigate in acest moment, legitimitatea institutiilor publice responsabile de aprobarea
proiectelor imobiliare si, implicit, proiectele in sine, ar fi chiar mai afectatda decat in

momentul de fata.

Daca ne referim la gradul in care este influentata calitatea noilor proiecte imobiliare si
calitatea vietii din zonele unde sunt amplasate imobilele, principiul ramane acelasi:
rigurozitatea cu care autoritatile locale impun respectarea unor principii de urbanism in
vederea autorizarii proiectelor se afld in stransa legatura cu potentialul conflictual. Pe scurt,
daca filtrele prin care trec noile proiecte sunt viciate, rezultatele proiectelor vor fi

problematice pentru comunitate.
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Dincolo de aprobarea sau respingerea unor planuri venite din partea dezvoltatorilor
imobiliari, o altd chestiune foarte importantd pentru comunitate este respectarea
prevederilor din autorizatiile de construire. In municipiul Iasi, sunt cercetate cazuri in care
autorizatiile de construire nu au fost respectate. Printre cele mai grave situatii se afla
nerespectarea regimului de finaltime indicat in autorizatie. Drept urmare, locuintele
colective Tnalte, construite ilegal, aflate in apropierea unor locuinte individuale cu un regim
de indltime mult mai scazut, provoaca o serie de disfunctionalitati urbane si conflicte la
diverse scari, de la nivelul comunitatii la cel institutional. Aceste disfunctionalitdti sunt
adancite ca urmare a faptului ca locuintele construite ilegal sunt deseori instrainate rapid,
iar cumparatorii de buna credintd sunt protejati de lege, fapt ce ingreuneaza orice

interventie din partea institutiilor responsabile.

Ca urmare numeroaselor controverse, poate fi avansata ideea potrivit careia, in zona
metropolitand, dezvoltatorii care s-au ocupat de construirea unor imobile fara respectarea
indicatorilor urbanistici, par familiarizati cu mecanismele care fac posibilda véanzarea
locuintelor construite ilegal. Legalitatea mecanismelor utilizate in vederea intabularii si
instrainarii acelor imobile este indoielnica, motiv pentru care anumite cazuri fac deja
obiectul unor procese de cercetare penald. Trebuie subliniat faptul ca gradul in care sunt
fortate prevederile autorizatiilor de construire nu este mereu acelasi. Printre dezvoltatorii
imobiliari care nu respecta autorizatiile eliberate de municipalitdti se numara si cei care, de
exemplu, construiesc ziduri in jurul imobilelor sau anexe care nu figureaza in documentele
aprobate initial. Impactul asupra zonelor in care se construieste astfel nu pare a fi
comparabil cu repercusiunile nerespectarii regimului de inaltime, insa rdmane un motiv de
ingrijorare deoarece, de cele mai multe ori, sesizdrile cdtre autoritdtile competente intarzie

sa 1s1 produca efectul.

Daca privim fenomenul suburbanizarii strict din punct de vedere geografic, analizele ce
vizeaza si infractionalitatea din domeniul imobiliar nu sunt comune in literatura de
specialitate. Din acest considerent, acest segment al lucrarii s-a limitat la prezentarea unor
situatii concrete, fara a analiza modalitatea in care sunt instrumentate cazurile din punct de

vedere juridic. Motivele care fac necesard o asemenea digresiune sunt diverse.

Un prim argument este acela ca ZMI, in comparatie cu celelalte zone metropolitane din

Romania, este actualmente mult mai afectata de activitatile infractionale legate de

72



domeniul imobiliar. Cu toate ca asemenea practici ilegale sunt raspandite la nivel national,
proportiile difera de la un spatiu metropolitan la altul. Unicitatea ZMI este conferitd de
magnitudinea pe care o capata cercetdrile penale prin implicatiile pe care le au functionarii

publici de prim rang la nivelul municipiului lasi, dar si la nivel judetean.

Al doilea argument pentru care este importantd prezentarea demersurilor din justitie ar
putea fi necesitatea unei analize mai profunde a impactului pe termen lung pe care il au
infractiunile cercetate. Cu toate cad mandatele demnitarilor au un termen limitd, sau pot fi
intrerupte prin masurile preventive ori prin hotdrari definitive ale instantelor, efectele
negative asupra dezvoltarii echilibrate a ZMI transcend momentul in care este intrerupta
activitatea gruparilor infractionale organizate. Anterior a fost mentionat faptul ca nu este
posibila cuantificarea exacta a efectelor negative in cazul infractiunilor prezentate, iar daca

ne referim si la durata acestor efecte, analizele devin chiar mai dificile.

Al treilea argument se refera la echilibrul intre interesele actorilor implicati in
dezvoltarea ZMI. Cu toate cd in cazul deciziilor privind acordarea unor autorizatii, si
vegherea pentru respectarea acestora, autoritatile ar trebui sa tind seama doar de doua
categorii majore: veniturile la bugetul local si interesele comune ale populatiei®,
cercetdrile instrumentate de procurori indicd prezenta altor doud categorii de interese 1n
procesul decizional: profiturile obtinute de dezvoltatorii imobiliari si apararea intereselor
comune ale acestora. Practicile abuzive din partea unor factori decizionali importanti
compromit Intr-o masurd considerabila echilibrul necesar unei dezvoltari urbane

sustenabile.

In acest moment, cel putin in mod aparent, eficienta filtrelor prin care trec noile
proiecte rezidentiale in vederea obtinerii unor aprobari se bazeaza intr-o masura mult prea

mare pe moralitatea unor functionari publici. In principiu, mecanismele utilizate de

? In cadrul acestui text, interesele comune ale populatiei reprezinta totalitatea elementelor ce contribuie la
dezvoltarea echilibratd a comunitétii, inclusiv interesele care nu sunt sustinute de majoritatea locuitorilor.
Interesul comun poate fi privit dintr-o multitudine de perspective, insa, la nivelul ZMI, interesele comune
exprimate de majoritatea populatiei, inclusiv prin vot, par a fi in antiteza cu elementele necesare unei
dezvoltari echilibrate, fapt subliniat si de numarul mare de controverse in care sunt implicati alesii locali.
Drept urmare, in acest caz, textul face referire la o situatie ipoteticd in care optiunile exprimate in mod repetat

de locuitori ar fi in interesul acestora si nu impotriva intereselor comunitatii.
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autoritdtile publice sunt in conformitate cu legislatia si cu procedeele utilizate in restul
zonelor metropolitane din Romania, 1nsd precedentele create in ZMI ar putea da curs unei
dezbateri privind limitarea importantei pe care o are actualmente buna credinta in
dezvoltarea urbana sustenabila. Din acest punct de vedere, ZMI se remarca prin faptul ca
raspunderea penald nu reprezintd o garantie suficient de solidd pentru limitarea extinderii
necontrolate a orasului. Daca ne referim la modul de actiune pe il are o parte importanta a
administratiei publice locale vis-a-vis de domeniul imobiliar, poate fi afirmat faptul ca
repercusiunile legale nu reprezinta un impediment pentru acest grup de functionari. Cel
putin pana la debutul actiunilor penale din ultimii doi ani, lejeritatea cu care s-au produs
activitati ilegale in domeniul imobiliar cu sprijinul unor functionari publici plaseazd, in
mod evident, ZMI intr-o categorie aparte in grupul zonelor metropolitane din Romania,

departe de modelele occidentale invocate in discursurile demnitarilor.

Carentele in activitatea de reglementare a domeniului imobiliar la nivel national se
reflectd Intr-o oarecare masurd si la nivelul ZMI. Cu toate acestea, principala problema
ramane nerespectarea reglementarilor, indiferent de gradul de eficienta pe care il au. Chiar
si In conditiile actuale, respectarea normelor in vigoare ar putea reduce semnificativ
numirul de proiecte rezidentiale controversate. Insa, in aceeasi masura, reglementarea mai
eficientd In domeniul imobiliar nu ar asigura o garantie pentru dezvoltarea urbana
echilibrata in conditiile in care, cel putin la nivelul ZMI, normele nu sunt mereu respectate.
In consecinti, in aceste cazuri, rolul autorititilor de a veghea la respectarea normelor poate

fi la fel de important ca activitatea de reglementare.

Al patrulea argument pentru care este necesard prezentarea cazurilor investigate de
procurori ar putea fi necesitatea unei analize privind implicarea locuitorilor in combaterea
abuzurilor din domeniul imobiliar si gradul de eficienta pe care il are aceasta implicare. Cu
toate ca dezbaterile din spatiul public privind abuzurile din acest domeniu sunt din ce in ce
mai frecvente (mai ales in urma aparitiei noilor procese de cercetare penald), implicarea
locuitorilor ZMI prin constituirea unor grupuri de interes menite sa combata dezvoltarea
urband iresponsabild nu se afla inca la nivelul celor mai importate zone metropolitane din

Romania.
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Implicarea din partea locuitorilor raiméne de cele mai multe ori la nivel de intentie si nu
se materializeaza. In cazul unor nereguli evidente in procesul de construire a unui imobil®,
sesizdrile catre autoritatile competente provin deseori din partea altor dezvoltatori
imobiliari, ori din partea unor persoane fizice sau asociatii de locatari®®. Cu toate ca
numarul sesizarilor este mare, efectul acestora este neinsemnat in cele mai multe cazuri. In
consecintd, lipsa de interes din partea majoritatii locuitorilor si proasta organizare a celor

interesati reduc semnificativ capacitatea populatiei din ZMI de a sustine Tn mod eficient

dezvoltarea imobiliara sustenabila.

Lipsa unor organizatii menite sd prevind, s combatd si sd prezinte in mod activ
numeroasele nereguli ce pot aparea are drept efect inclusiv perpetuarea unor ilegalitati
precum cele prezentate in dosarele de urmdrire penali. Insa, cum ar putea fi explicat faptul
ca majoritatea locuitorilor zonei metropolitane nu par a fi interesati de modalitatea In care
se dezvolta orasul? Lipsa de implicare nu este cauzata neaparat de dezinteres, ci, mai
degraba, de lipsa de informare. Majoritatea locuitorilor din ZMI care se implica in mod
activ in lupta impotriva practicilor abuzive din partea dezvoltatorilor imobiliari actioneaza
deoarece cfectele acelor ilegalitati ii afecteazd in mod direct. Prin urmare, in ZMI,

implicarea activa este o solutie de ultim resort si nu un act de responsabilitatea colectiva.

Consecintele lipsei de informare se manifestd sub diverse forme, 1nsd cea mai
importantd forma de manifestare pare a fi gradul scazut de interes fata de efectele indirecte
pe care le au practicile abuzive cercetate de procurori. Cele mai importante probleme pe
care le Intampind sau pe care le vor intdmpina locuitorii din ZMI ca urmare a ilegalitatilor
din sectorul imobiliar nu sunt cele directe, usor de remarcat pentru locuitorii din vecinatate
in termen scurt de la finalizarea lucrarilor, ci efectele mai putin evidente, indirecte, ce pot
fi remarcate pe termen mediu si lung. Aceste consecinte negative indirecte nu afecteaza
doar locuitorii din vecindtatea noilor ansambluri rezidentiale, precum in cazul celor directe,
ci au repercusiuni asupra tuturor locuitorilor ariei metropolitane, in proportii variabile.

Supraaglomerarea, poluarea sub diverse forme, alimentarea fondului de locuinte de proasta

% Un exemplu in acest sens ar putea fi construirea unui imobil fara respectarea prevederilor din autorizatia de
construire.
% Cu toate ca asociatiile de locatari au personalitate juridica, regulamentele de functionare nu sunt orientate

spre combaterea unor abuzuri din vecinatate.
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calitate si, implicit, diminuarea calitatii de viata sunt doar cateva dintre efectele cumulative

ce nu par a capta atentia majoritatii locuitorilor din zona metropolitana.

Cererea ridicata pentru locuinte cu un pret accesibil mascheaza intr-0 anumita masura
modalitatea in care se dezvolta zona periurbana. Pentru sustinerea deciziilor controversate
privind domeniul imobiliar, factorii decizionali justificd aceste actiuni prin utilizarea unor
argumente cu care locuitorii ZMI par sa rezoneze din lipsa de informare, printre acestea se
numara si dorinta de a augmenta influenta ariei urbane prin atragerea unui numar mai mare
de locuitori. Viabilitatea unui asemenea proiect poate fi pusa la indoiala, insa, actualmente,
le fel de presante sunt mijloacele utilizate pentru realizarea acestuia. Sub pretextul atingerii
unor tinte aparent legitime din perspectiva majoritatii locuitorilor, sunt folosite mijloace
incompatibile cu dezvoltarea echilibratd a orasului. Chiar si in cazurile in care, cel putin
momentan, nu exista probleme din punct de vedere legal, pot fi identificate o serie de

abateri de la bunele practici in gestionarea spatiului urban si periurban.

Aparent, relatia dintre interesele comune ale populatiei din ZMI si dorinta autoritatilor
locale de a sustine interesele dezvoltatorilor imobiliari nu are la baza un plan pe termen
lung si nu existd un echilibru intre cele doud. Cu toate ca beneficiile financiare asigurate
prin taxele impuse dezvoltatorilor imobiliari sunt evidente pe termen scurt, acestea nu
compenseazd pentru efectele negative pe care le va avea, pe termen lung, dezvoltarea
imobiliara intr-un ritm precum cel actual. Dupd cum s-a mentionat anterior, taxele
colectate ca urmare a construirii noilor ansambluri rezidentiale pot fi prezentate drept un
sprijin pentru interesele comune in ZMI. Aceste avantaje economice sunt deseori
mentionate in discursurile alesilor locali care sustin activitatea dezvoltatorilor imobiliari la
nivelul ariei metropolitane. Ca urmare a faptului cd ritmul actual al dezvoltarii urbane
produce atat avantaje, cat si dezavantaje pentru comunitate, se creeaza un Soi de confuzie
generald, o zond gri in care argumentele opozantilor modului de dezvoltare a ZMI nu par
suficient de convingatoare pentru populatia generala si in care specula politicd, proasta
gestiune si/sau coruptia la nivel local nu par a fi la fel de expuse ca in cazul altor situatii
controversate la nivelul ariei metropolitane. Drept urmare, lipsa de claritate din jurul
dezvoltarii urbane si periurbane dimpreund cu lipsa de informare a populatiei generale
creeaza conditiile ideale pentru extindere urbana in ritmul actual, cu numeroasele

dezavantaje pe care le presupune 0 asemenea extindere.
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Actualmente, dincolo de aspiratiile din planurile de dezvoltare, localitatile din ZMI nu
au o directie comuni in abordarea problemelor cauzate de construirea nesustenabila. Insa,
lipsa unei directii unitare nu limiteaza influenta negativa pe care o are municipiul asupra
comunelor invecinate si viceversa. Municipiul lasi are o influentd negativa asupra
celorlalte localitati din aria metropolitand ca urmare a precedentelor cercetate penal si a

modului general in care este gestionatd expansiunea urbana.

in cadrul zonei metropolitane, municipiul Iasi indeplineste rolul de pol de crestere,
motiv pentru care influenta asupra celorlalte unitati teritoriale ale ZMI este puternica, fapt
subliniat si de repartizarea functiilor in Consiliul Metropolitan. Drept consecintd, orice
dezechilibru in gestionarea municipiului va avea un efect direct asupra intregii arii
metropolitane. Cu toate ca orice unitate teritoriala din componenta ZMI poate influenta
intreaga structurd, gradul de influentd variaza de la o localitate la alta, iar orasul are o

influentd proportionala cu rolul sau de nucleu al structurii metropolitane.

In cazul influentei negative pe care o au comunele ariei metropolitane asupra
municipiului, cele mai importante efecte le au comunele situate in prima linie dincolo de
limitele orasului. Asa cum este de asteptat, proximitatea comunelor din ZMI fatd de oras
influenteaza atat potentialul de dezvoltare al acestora, cat si gradul in care este influentat
municipiul. Printre efectele negative notabile produse de aceste comune, supraaglomerarea
orasului pare a fi cea mai importantd consecintd a dezvoltarii imobiliare necontrolate.
Lipsa omogenitatii in cazul regulamentelor de urbanism valabile la nivelul ZMI,
mentionatd deseori in cadrul acestui text, permite o dezvoltare urbana dezechilibratd, cu
influente negative imediate asupra orasului, provocidnd suprasaturarea mai multor

infrastructuri.

Poate fi adus in discutie faptul ca efectele negative prezentate anterior nu specifice doar
zonelor metropolitane, si cd aceste influente percepute in ZMI si-ar fi facut aparitia si n
lipsa unei structuri metropolitane. Printre principalele avantaje pe care le presupune
constituirea unei arii metropolitane se numara cooperarea in vederea unei dezvoltari
echilibrate pentru toate localitatile membre, insa, in lipsa unei strategii adecvate, avantajele
intarzie sa apara, iar problemele cauzate de influentele negative se adancesc si capata
proportii mai mari decat in cazul unor arii non metropolitane. In anumite situatii, structura

omogena caracteristica zonelor metropolitane amplifica atat avantajele cat si dezavantajele
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percepute de populatie. In cazul ZMI, actualmente, efectele pozitive nu par sd compenseze
pentru influentele negative pe care le are municipiului Iasi asupra comunelor invecinate si

viceversa.

In aceste conditii, ar putea fi pusa la indoiald utilitatea constituirii ZMI? Cu toate ci
proiectul lansat in anul 2004 nu poate fi considerat un succes deocamdata, pentru
dezvoltarea echilibratd a zonei de influenta din jurul orasului este necesar cadrul pe care il
oferd o structurd metropolitana. Insa, structura nu reprezinti o garantie pentru indeplinirea
obiectivelor propuse in planurile de dezvoltare prezentate de autoritatile locale. In lipsa
unor mecanisme de actiune adaptate la specificul ZMI, avantajele pentru populatie sunt

foarte limitate.
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V1. Utilizarea terenurilor la nivelul zonei metropolitane Iasi

in conformitate cu datele prezentate si anterior, terenurile reprezinti una dintre cele
mai valoroase resurse de care dispun zonele metropolitane, iar cei mai importanti factori ce
determina calitatea vietii sunt influentati in mod direct de utilizarea acestei resurse. Drept
urmare, analizele privind utilizarea terenurilor sunt esentiale pentru procesele de
planificare la nivel metropolitan si, implicit, pentru asigurarea unor standarde adecvate
privind calitatea vietii in comunitatea ZMI. Contextul in care se afla aria metropolitana
actualmente Intireste necesitatea unei cunoasteri mai profunde a modului in care sunt
folosite terenurile deoarece extinderea urbana poate provoca o serie de presiuni in privinta
AUT, iar aceste presiuni duc In mod invitabil la aparitia unor conflicte. Conflictele se pot
manifesta sub diverse forme si pot avea o multitudine consecinte negative asupra
comunitatilor ZMI, motiv pentru care extinderea urbana creeaza cele mai complexe

provocari pentru stabilitatea zonei si pentru utilizarea sustenabila a terenurilor.

Caracteristicile ariei metropolitane in privinta AUT (fig. 5) se aliniaza intr-0
oarecare masura cu specificul zonelor metropolitane la nivel national. Distributia spatiala a
principalelor categorii de utilizare dezvaluie o imagine de ansamblu asupra structurii ZMl,
furnizand o alternativa pentru structurile formate prin limite administrative. Distributia
principalelor categorii (fig. 6) confirma faptul cd zonele agricole pastreaza proportia
intalnita la nivel national, cu 61,17% la nivelul ZMI si 60,7% la nivel na‘gionalz7, urmeaza
zonele naturale si seminaturale cu aprox. 19,8% in ZMI, iar la mica distanta se afla

suprafetele artificiale cu aprox. 17,5%.

In cazul celor mai bine reprezentate categorii - cele agricole, pe masura ce creste
distanta fata de nucleul ZMI, pot fi observate o serie de variatii. Partile de N si S ale
primului cerc de localitati aflate dincolo limitele nucleului artificial sunt predominant
viticole, in combinatie cu parcele de culturi mixte. In cazul zonelor agricole din partea
vestica, pot fi remarcate in special pasunile si livezile, partea de est se distinge prin
prezenta mai redusa a pasunilor, predominante fiind terenurile arabile in afara perimetrelor
irigate permanent, aceasta reprezinta cea mai intalnita clasa de zona agricola la nivelul ariei

metropolitane si este prezenta Indeosebi dincolo de localitétile periurbane. Predominanta si

?” Sursa datelor privind AUT la nivel national este Agentia Centrald de Informatii prin CIA World Factbook,
iar anul de referinta este 2018.
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diversitatea clasei agricole evidentiaza traditia indelungata in domeniu si defineste aceasta

clasa drept 0 componenta importanta a identitatii locale in ZMI.

In functie de suprafata ocupati, cea de-a doua categorie majora este cea zonelor
naturale si seminaturale, acestea au o dispersie fragmentata, dar partile de nord si sud sunt
mult mai ,,verzi” decat cele de vest si est. Cea mai intalnita clasa secundard in partea
nordica este padurea, iar In partea sudica a ZMI se afla ce mai mare suprafatd naturala
continud cuprinzand, de asemenea, paduri de foioase. O altd categorie secundara
importantd a zonelor naturale si seminaturale la nivel metropolitan este denumita ,,tufisuri

5928

de tranzitie” si poate indica, printre altele, prezenta unor portiuni de padure defrisata.

Urmitoare categorie majora de AUT este cea artificiald. In mod previzibil, cea mai
ridicata densitate a acestei categorii este inregistratd in nucleul urban al ZMI, scazand
direct proportional odatd cu indepartarea fatd de municipiul lasi. Proximitatea fata de
principalele artere rutiere spre municipiu reprezinta un alt element ce poate fi asociat cu o
densitate mai ridicata a suprafetelor artificiale. Principala clasd pentru acesta categorie
majord de AUT este cea urbana, urmatd de zonele comerciale/ industriale, situate, de
obicei, in paralel cu periferiile clasei urbane. La nivelul ZMlI, finalul spatiilor comerciale/
industriale marcheaza intr-o oarecare masura trecerea de la spatiul urban la cel rural, cu
toate acestea limita dintre spatiul urban si cel rural raméane una difuza, aceasta fiind o
caracteristicd specificd zonelor In care expansiunea urbana trece de limitele administrative

ale orasului.

Cele mai reduse ponderi privind AUT revin suprafetelor acvatice si zonelor umede
cu 1,54%, respectiv 0,02%. Suprafetele reduse si influentele sezoniere ce pot restrange si
mai mult aceste categorii, fac dificila reprezentarea optima a acestora. Fiind vorba despre
categorii complementare, pot fi analizate impreund, dar asemenea analize nu fac obiectul
acestei lucrdri. Sintetizand, poate fi mentionat faptul cd majoritatea suprafetelor acvatice
situate in jurul nucleului artificial sunt lacuri, de asemenea, artificiale si sunt alimentate

prin reteaua de raurilor din zona.

%8 Potrivit adaptarii Ursu et alii (2006).
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[ ] Limite zm1I

- Suprafete artificiale

l:] Zone agricole

- Zone naturale/seminaturale

- Zone umede

- Suprafete acvatice

Figura 5 - Utilizarea terenurilor la nivelul ZMI (anul 2022)

Sursa datelor prelucrate: Esri | Sentinel-2 Land Cover Explorer
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Figura 6 - Distributia categoriilor de utilizare a terenurilor la nivelul ZMI (anul 2022)

Sursa datelor prelucrate: Esri | Sentinel-2 Land Cover Explorer
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Configuratia actuala a utilizérii terenurilor in ZMI reprezinta rezultatul unei evolutii
continue, iar abordarea acestei evolutii oferd o perspectivd temporala utild pentru
interpretarea corecta a situatiei actuale si pentru prognozele privind configuratiile viitoare.

O constantd in evolutia utilizarii terenurilor este expansiunea suprafetelor
artificiale, inlocuind treptat zonele agricole din partile de vest si sud ale nucleului artificial.
Transformarea treptatd este evidentiatd si de comparatia anului initial cu cel final: 2000 —
2018. Figura 7 si tabelul 4 evidentiaza transformarile prin procedee distincte, dar

complementare.

AGR

AGR

ART

ART

NAT

NAT
WET
WET
WAT

WAT

Figura 7 - Dinamica utilizarii terenurilor la nivelul ZMI (2000 - 2018)

Sursa datelor prelucrate: CLMS
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Tabel 4 - Dinamica utilizarii terenurilor la nivelul ZMI intre anul 2000 si anul 2018 (ha)

Sursa datelor prelucrate: CLMS

Total trasformari

(ha) % din ZMI
2.396,4 2,19
2.356,4 5.293,5 4,85
2713 10261 .. 102 161 1.323,7 1,21
227 3000 747 62,8 460,2 0,42
654 3235 107 1045 504,1 0,46
forpeden 127158 38286 17956 7298 9082 9.978,1 9,14
%dntotalulzMI | 249 351 164 067 083 9,14

Principala categorie implicatd in procesele de transformare este cea agricold,

majoritatea modificarilor au constat in trecerea de la sau catre zone agricole, ceea ce poate

fi pus pe seama faptului ca aceastd categorie majord de utilizare a terenurilor cuprinde

peste jumatate din suprafata zonei de studiu, motiv pentru care este i cea mai susceptibila

categorie in privinta modificarilor.

Un alt aspect important in analiza privind dinamica AUT este identificarea tipurilor

de modificari intr-o perioada determinata si localizarea acestora (fig. 8). Printre cele mai

evidente tendinte se afla transformarile unor terenuri agricole aflate, indeosebi, in partile de

est si sud ale nucleului urban in suprafete artificiale ce reprezintd, in mare masura, zone

rezidentiale.
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Limite

l:] Artificial cétre Agricol C] Nat/ Seminatural citre Agricol
- Agricol cétre Artificial E Zone umede citre Agricol
C] Agricol catre Nat/ Seminatural - Acvatic catre Agricol

- Agricol cétre Zone umede - Nemodificat/ Neaplicabil

Figura 8 - Modificari in utilizarea terenurilor la nivelul ZMI (2000 — 2018), in functie de categorie

Sursa datelor prelucrate: CLMS

Constanta extindere a mediului construit poate reprezenta o sursda majora de
conflicte legate de utilizarea terenurilor. Gradul ridicat de ireversibilitate pe care il
presupune fenomenul de expansiune urband face ca transformarile catre suprafete
artificiale sa reprezinte cea mai violentd forma de reconfigurare a geografiei ZMI.
Comunitatile aflate in apropierea centrului urban isi pierd treptat identitatea locald si se

transforma in aga-numite cartiere dormitor, iar limita dintre spatiul urban si cel rural devine
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din ce in ce mai difuza, marcand existenta unei etape de tranzitie constanta cdtre o noua
configuratie a spatiului rural.

Tensiunile create de aceasta reconfigurare in utilizarea terenurilor se manifesta prin
amplificarea potentialului conflictual la scara metropolitana. Printre principalele tipuri de
conflicte se numara cele de interese si cele de vecinatate. Instabilitatea provocata de
extinderea necontrolata a spatiului construit genereazd un context in care tensiunile tipice
unei comunitati precum cea din ZMI sunt intensificate pana la punctul in care cuantificarea
si gestionarea acestora devine o adevarata provocare.

Actualmente nu exista un echilibru intre partile implicate in/ afectate de extinderea
urbana, iar bresele dintre aceste parti se accentueaza tot mai mult. Cei trei actori principali
— comunitatile din ZMIZ, administratiile locale si dezvoltatorii imobiliari, manifesta grade
foarte diferite de implicare in procesul decizional privind extinderea periurbana.
Diferentele evidente nu se rezuma doar la greutatea fiecarui actor in procesul decizional, ci
si la dorinta de implicare. Preocuparea populatiei fatd de extinderea accelerata a orasului se
manifesta, in cele mai multe cazuri, strict la nivel declarativ, acest ,,mod de inactiune” a
fost preluat intr-o oarecare masura si de reprezentantii alesi de populatie. Drept urmare,
balanta se inclind mai ales catre interesele dezvoltatorilor imobiliari atunci cand sunt luate
decizii privind extinderea orasului. Un alt argument ce sustine controlul dezvoltatorilor
imobiliari asupra utilizarii terenurilor ar putea fi multitudinea de procese penale in care au
fost/ sunt implicati functionari publici de prim rang, aceste procese fac deseori referire la
constituirea unor grupuri infractionale organizate ce sustin interesele unor dezvoltatori.
Depistarea conflictelor de interese survenite intre cele trei parti principale implicate in
fenomenul de extindere urband poate reprezenta o provocare in conditiile in care doud
dintre cele trei parti nu isi apara propriile interesele. Pot fi insa depistate conflictele intre
interesele pe care le au dezvoltatorii si cele pe care ar trebui sd le aibd comunitdtile si

autoritatile locale dacd ar fi implicate in mod activ in dezvoltarea echilibrata a ZMI.

#® Contrar unor perspective oficiale, ZMI reprezinti mai degraba un cumul de comunititi cu caracteristici
variate. Coeziunea teritoriala nu este suficient de buna incat ZMI sa poata fi considerata o comunitate unitara.
Cu toate ca mediul urban si cel rural nu trebuie privite drept poli opusi, diferentele privind modul de
administrare sunt inca suficient de importante Incat ZMI sa reprezinte un conglomerat de comunitati aflate in

diferite stadii de dezvoltare.
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VI1. Noile ansambluri rezidentiale in zona metropolitana Iasi

In contextul expansiunii urbane accelerate la scara ZMI, deciziile legate de
amplasarea noilor ansambluri rezidentiale® au implicatii deosebit de importante in privinta
dezvoltarii durabile. Dincolo de localizarea noilor ansambluri rezidentiale (fig. 9), un alt
aspect important este numdrul acestora, dar si capacitatea ZMI de a gestiona In mod
eficient volumul ridicat de ansambluri noi.

Pana finalul anului 2021, in zona metropolitand erau 670 de ansambluri rezidentiale
noi, cuprinzand atat locuinte individuale (sub forma de case/ vile grupate, dar cu acces
separat) cat si colective (blocuri de apartamente). Majoritatea ansamblurilor, aproximativ
douad treimi, sunt formate din locuinte individuale, fapt ce indica preferintele
cumparatorilor pentru forme de locuire diferite de cele tipice regasite in centrul urban, in
consecinta, departarea fatd de centrul nu se manifesta doar prin distantele parcurse zilnic de
navetisti, ci si prin aspecte precum modul de locuire, stilul de viatd, comunitatea, etc.

In ceea ce priveste localizarea, cele 670 de ansambluri prezinti un grad de
compactitate relativ ridicat. Faptul cd majoritatea ansamblurilor sunt concentrate in
cartierele dormitor ofera atat avantaje, cat si dezavantaje pentru zona metropolitana.
Supraaglomerarea localitatilor din jurul municipiului poate provoca tensiuni ce duc la
amplificarea potentialului conflictual din acele zone, iar fluxul zilnic de locuitori din
cartierele dormitor are multiple efecte negative si asupra orasului ca urmare a faptului ca
infrastructura rutiera nu a fost proiectata pentru sustinerea unei concentratii de populatie

precum cea din prezent®.

**In cadrul acestui text, un ansamblu rezidential nou este definit drept un cumul de locuinte individuale sau
colective, proiectate concomitent si date in folosintd incepand cu anul 2010. Caracteristicile ansamblurilor
sunt variate la nivelul ZMI, locuintele din cadrul unui ansamblu au insd un caracter omogen ce faciliteaza
identificarea acestor complexuri atunci cand sunt analizate imagini satelitare/ aecrofotograme.

3! Limitarile infrastructurii rutiere in contextul expansiunii urbane din zona metropolitani sunt evidentiate de
faptul ca lasi este unul dintre cele mai aglomerate orase din Romania d.p.d.v. al traficului rutier, iar cresterea
timpilor de deplasare provoaca degradarea calitatii aerului. Drept urmare, un alt indicator relevant in evaluare
infrastructurii poate fi chiar nivelul de poluare atmosferica, iar municipiul lasi se afld printre cele mai poluate

zone la nivel national.
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Limite

Ansambluri rezidentiale noi

Figura 9 - Localizarea noilor ansambluri rezidentiale in ZMI

Pe de cealalta parte, cu toate cd numarul din ce in ce mai ridicat de ansambluri
reprezinta o problema pentru ZMI, faptul ca cele mai multe dintre acestea sunt concentrate
mai ales pe teritoriul unor comune din vestul si sudul municipiului poate reprezenta un
avantaj fata de situatia in care, de exemplu, ansamblurile rezidentiale ar fi rdspandite pe
zone intinse ale ZMI. Gradul ridicat de compactitate asigura numeroase beneficii, printre
acestea se numadra: consumul mai redus de terenuri agricole din jurul orasului, reducerea
costurilor privind extinderea infrastructurii rutiere/ a retelelor de utilitati, posibilitatea
dezvoltarii unor cartiere rezidentiale in care imobilele sa impartiseascd o serie de

caracteristici comune, fapt ce ar sustine conturarea unei identitati locale®.

32 el .. . .. Ao . . n .
Oportunitatile privind conturarea unui peisaj urban coerent nu sunt inca pe deplin valorificate in noile zone
rezidentiale, imobilele din aceste spatii au adesea stiluri arhitecturale foarte variate, inclusiv regimuri diferite

de inaltime, conturand un peisaj mai degraba haotic ce nu contribuie la crearea unei identitati locale.
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Din perspectiva dezvoltatorilor imobiliari, dincolo de proximitatea fata de centrul
urban, avantajele pe care le presupune concentrarea expansiunii urbane in anumite zone ale
ariei metropolitane sunt mai ales de ordin economic. Faptul ca este in interesul
dezvoltatorilor ca noile proiecte imobiliare sa fie amplasate in zonele unde se construieste
deja poate fi vazut drept un avantaj pentru ZMI. Concentrarea acestor proiecte imobiliare
in spatii cat mai restranse diminueazd semnificativ efectele negative pe care le-ar putea
avea expansiunea orasului si contribuie la o dezvoltare mai echilibrata. Drept urmare, cel
putin in acest sens, interesele economice pe care le au investitorii imobiliari sunt benefice
pentru zona metropolitana. In conditiile in care aceste interese economice nu s-ar alinia cu
interesele ZMI in privinta densificarii spatiului construit, localitatile membre ar fi fost mult
mai influentate de capacitatea autoritatilor locale de a limita expansiunea haoticid a
orasului, iar eficienta autoritatilor in asemenea situatii nu este buna in ZMI®. Avantajele
pe care le au investitorii imobiliari atunci cand aleg zone in care deja se construieste sunt
reflectate intr-o oarecare masura si in preturile imobilelor. Ca urmare a faptului ca unul
dintre principalele criterii luate in considerare de potentialii clienti atunci cand aleg un
imobil este pretul, poate fi avansatd ipoteza potrivit creia mecanismele pietei imobiliare®
reprezintd principalul element ce influenteaza modul in care se extinde orasul. Cu toate ca
libertatea pietei imobiliare este fireascd, gradul in care acesta influenteaza extinderea
oragului poate reprezenta o problema pentru ZMI. Interesele comunitatilor din aria
metropolitana si, implicit, interesele pe care trebuie sd le apere autoritatile locale prin
politici de dezvoltare/ reglementari nu ar trebui si fie cele dictate de piata imobiliara. In
ZMI, domeniul imobiliar reprezinta o sursa de conflicte de interese, iar presiunea exercitata
de piata imobiliara pare sa alimenteze aceste conflicte ce pun in pericol dezvoltarea

echilibrata a zonei periurbane.

BCapacitatea redusa a administratiei publice locale de a gestiona problemele din domeniul imobiliar a fost
prezentatd anterior in cadrul acestui text. Dincolo de incapacitatea de a controla modul in care se extinde
orasul, chiar administratia publica locald a municipiului Iasi reprezinta o sursd de probleme in acest domeniu,
iar o parte a acestor iregularititi sunt acum cercetate de organele abilitate. In consecinti, poate fi pusi la
indoiala eficienta unor institutii care genereaza probleme intr-un domeniu pe care ar trebui sa-l gestioneze.

% Indeosebi variabilele ce formeazi preturile din piata imobiliard: cerere si oferti. Elementele precum
modalitatile de finantare disponibile sau reglementarile pietei sunt factori ce pot avea un impact asupra
raportului dintre cerere si ofertd, influentdnd, de asemenea, costurile pe care le suportd cumparatorii atunci

cand aleg un imobil.
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Cu toate ca piata imobiliara reprezintd motorul intregului sector si spatiul in care
interactioneaza actorii implicati in acest domeniu, extinderea Suprafetei periurbane nu
poate fi dictatd intr-o masura atat de mare de dinamica pietei libere. In ZMI, numeroasele
probleme privind extinderea orasului, prezentate anterior in cadrul acestei lucrari, scot in
evidenta disparitatile dintre partile implicate in sectorul imobiliar, iar potentialul
conflictual cauzat de aceste discrepante devine din ce in ce mai greu de contenit pe masura

ce diferentele Intre actorii implicati se accentueaza.

Revenind la particularitatile noilor ansambluri rezidentiale ale ZMI, anii in care au
fost construite acestea pot reprezenta un indicator fiabil pentru evolutia suprafetei
urbane/periurbane. Cu toate cd extinderea orasului nu a fost bazatd exclusiv pe imobilele
din cadrul unor complexuri rezidentiale, procentul imobilelor in afara celor ce formeaza

ansambluri este semnificativ mai redus.

Cele 670 de complexuri detectate au fost finalizate intre anii 2010 si 2021 (fig. 10).
O prima etapa relativ constanta in privinta numarului de noi ansambluri s-a desfasurat in
perioada 2010 — 2013, urmand o serie de etape in care numarul ansamblurilor a crescut

semnificativ.
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Figura 10 - Evolutia in timp a numdrului de ansambluri rezidentiale finalizate in ZMI (exprimatd
in procente din totalul ansamblurilor inregistrate)
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In ceea ce priveste vechimea medie a noilor ansambluri, aceasta este de
aproximativ 6 ani (in anul 2023)%, fapt ce poate fi pus pe seama numarului ridicat de

ansambluri finalizate in perioada 2016 — 2018.

Aproximativ 11% dintre ansamblurile detectate au primit denumiri din partea
dezvoltatorilor imobiliari, dintre acestea aprox. 81% au denumiri ce contin cel putin un
cuvant in limba engleza, iar restul de 19% au denumiri cu rezonantd in limba romana,
limba franceza, ori denumiri abstracte, fara semnificatii sau rezonante evidente. Ponderea
ridicata de ansambluri cu denumiri in limba engleza prezinta semnele unei strategii de
marketing menita sa atragd un anumit sector al populatiei din zona metropolitand; de obicei
persoane tinere, angajate la corporatiile multinationale. Cu toate ca utilizarea excesiva a
limbii engleze in incercarea de a atrage un anumit segment poate fi privita drept o strategie
eficienta pentru dezvoltatori, efectele nu sunt la fel de pozitive pentru comunitate. Dincolo
de alterarea identitatii locale si crearea unor bariere pentru persoanele ce nu cunosc aceasta
limba, utilizarea excesivd a limbii engleze, dimpreund cu alte elemente precum stilurile
arhitecturale mult prea variate sau lipsa infrastructurii rutiere, creeazd un mediu CuU O
estetica ce poate parea usor ridicold, de prost gust. Viziunile sugerate prin proiectele
imobiliare din ZMI contrasteaza puternic cu realitatea din teren, iar aceste discrepante sunt

deseori accentuate de alegerea unor denumiri neinspirate pentru aceste proiecte.

La nivelul zonei metropolitane, una dintre cele mai importante aspecte legate de
extinderea urbana este densitatea noilor ansambluri rezidentiale (fig. 11). Asa cum este de
asteptat, impactul pe care il au ansamblurile asupra stabilitatii ariei metropolitane este
direct proportional cu densitatea acestora in anumite sectoare ale ZMI. Cu toate ca
densificarea spatiului construit are o serie de beneficii, prezentate anterior in cadrul acestei
lucrari, dezavantajele supraaglomerarii nu pot fi ignorate. Presiunea asupra zonelor ce
inregistreaza valori foarte ridicate ale densitdtii acestor ansambluri este propagatad cétre
oras sub diverse forme; de la suprasolicitarea infrastructurii, pana la amplificarea
potentialului conflictual. La nivelul ZMI, cele mai mari concentrari ale ansambluri

rezidentiale sunt situate in partile de vest si sud ale spatiului periurban, mai exact pe raza

* Vechimea medie a fost calculata utilizind datele obtinute in prima parte a anului 2021, motiv pentru care
datele prezentate se referd doar la ansamblurile finalizate pana la acel moment (2021), iar vechimea medie se

raporteaza la anul 2023.
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municipiului si @ comunelor Rediu, Valea Lupului, Miroslava, Ciurea si Barnova — cu

predilectie 1n regiunile limitrofe orasului.

Numarul ridicat de ansambluri rezidentiale noi intr-un spatiu foarte restrans si
ritmul alert in care asemenea proiecte apar pe piata imobiliard pot genera adevarate
provocari pentru administratiile locale. Cu toate acestea, gestionarea conflictelor de
interese si de vecindtate generate de aparitia brusca a unui numar ridicat de complexuri
imobiliare nu pare a reprezenta o problema majord pentru autorititile locale din zona
metropolitand, fapt evidentiat de numarul ridicat de autorizatii de construire® eliberate in

continuare.

O alta perspectiva privind densitatea ansamblurilor rezidentiale este cea oferita prin
reprezentarea valorilor pentru fiecare localitate din ZMI (fig. 12). Analizind densitatea
noilor ansambluri in acest mod, poate fi obtinutd o imagine mai clard asupra
transformarilor din aceste comunitati. Modul de clasificare, cu cele patru categorii,
favorizeaza reprezentarea valorilor extreme, fiind astfel marcate comunitatile ce ating

valori foarte ridicate ale densitatii noilor ansambluri.

Localitdtile care inregistreaza cele mai ridicate valori in privinta noilor ansambluri
pe km? sunt situate in partea vestici a municipiului Iasi. In comuna Miroslava, media este
de 2,59 ansambluri pe km?, o valorare relativ ridicata pentru o localitate cu o suprafata de
aprox. 82 km? - a patra cea mai extinsd suprafatd la nivelul localitatilor din aria
metropolitana. Densitatea ridicata in cazul unei localitati precum Miroslava este rezultatul
unui numar foarte ridicat de noi ansambluri rezidentiale, Miroslava fiind comuna cu cele
mai multe ansambluri noi la nivelul zonei metropolitane: 215. Drept urmare, suprafata
extinsd a localitdtii nu se traduce in mod automat printr-o densitate scdzutd a

ansamblurilor, cel putin nu in cazurile extreme.

*® Cu toate ci numirul autorizatiilor de construire poate reprezenta un indicator eficient in evaluarea
tendintelor din sectorul imobiliar, limitarea analizei strict asupra acestui indicator poate induce perceptii
eronate. Dincolo de numarul total de autorizati emise intr-un anumit interval de timp, un alt indicator
important este suprafata utild pentru care au fost emise acele autorizatii, mai ales in cazul emiterii unor
autorizatii pentru ansamblurile rezidentiale, caz in care suprafata utila per autorizatie emisa atinge valori mult

mai ridicate decat in restul proiectelor imobiliare.
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Figura 11 - Densitatea spatiald a noilor ansambluri rezidentiale ale ZMI

O valoare iesita din comun privinta densitatii acestor ansambluri este cea
inregistratd in comuna Valea Lupului, cu peste 12 ansambluri rezidentiale noi/ km?.
Valoarea depiseste media zonei metropolitane de aproximativ 12 ori. Intr-0 oarecare
masurd, in cazul acestei localitati, valoarea ridicatd a densitdtii poate fi pusd si pe seama
suprafetei mai reduse, fiind vorba despre cea mai mica localitate membra a ZMI. Ca
urmare a faptului ca majoritatea ansamblurilor din comune sunt amplasate in imediata
apropiere a municipiului Iasi, o localitate din prima coroana a zonei metropolitane, Cu 0

suprafata redusa, va inregistra in mod cert o valoare mai ridicata a densitatii ansamblurilor.
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Figura 12 - Densitatea spatiala a noilor ansambluri rezidentiale in localitatile ZMI

Numarul de ansambluri si dispozitia acestora variaza considerabil de la o localitate
la alta. In cazul comunelor, principalele criterii sunt proximitatea si orientarea fatd de
municipiul Iasi. O pondere de 99,1% dintre ansamblurile detectate se afld in oras si in
prima coroand de comune din jurul orasului. Majoritatea ansamblurilor se impart pe
teritoriul a sapte localitati: Miroslava — 215 ansambluri, mun. lasi — 133, Valea Lupului —
128, Ciurea — 57, Rediu — 56, Barnova — 34 si Holboca — 24.
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VII1I. Potentialul conflictual 1a nivelul zonei metropolitane Iasi

Printre obiectivele centrale ale acestei lucrari s-au aflat prezentarea principalelor
tipuri de conflicte ce apar la nivelul zonei metropolitane, precum si @ modurilor in care
apar conflictele in cauza. In cadrul acestei sectiuni vor fi prezentate succint rezultatele
chestionarului aplicat la nivelul ZMI. Chestionarul a fost implementat in vederea analizarii
tendintelor la nivelul fiecarei localitdti componente, perceptiile locuitorilor asupra

tensiunilor locale sunt esentiale pentru evaluarea potentialului conflictual.

In privinta vechimii locuitelor, cea mai mare pondere a raspunsurilor a provenit din
partea unor persoane care locuiesc in imobile construite recent; cu mai putin de 10 ani in
urmd. O altd pondere semnificativd (16%) este cea a respondentilor care locuiesc in
imobile construite relativ recent, avand o vechime de 10 - 15 ani. Restul procentelor arata
faptul ca aproximativ 39% locuiesc In imobile mai vechi de 15 ani, se creeaza astfel un
echilibru intre ponderile raspunsurilor de la cei care locuiesc in imobile mai noi si cei care
locuiesc in unele mai vechi. Aceata simetrie intre categoriile de respondenti face posiblila
identificarea potentialelor conflicte cauzate de expasinea urband si ofera o imagine

cuprizatoare asupra dinamicii dintre locuitorii mai vechi si cei nou-veniti.

In contextul expansiunii urbane accelerate, un indicator important in privinta
coeziunii sociale este gradul de comunicare intre locuitori. In mod teoretic, cu cat gradul de
comunicare este mai bun, cu atit scad sansele aparitiei unor tensiuni in comunitate. in
ZMI, putin peste 20% dintre respondenti au indicat faptul cd nu discutd cu vecinii despre
zona in care locuiesc. Cu toate cd aceastd pondere poate parea una scazuta la prima vedere,
ea poate reprezenta o problemd, mai ales in localitdtile care se confrunta cu o expansiune
urbana accelerata, acolo unde au loc schimbari constante, iar aceste valori pot indica
tendinte de i1zolare ce pun in pericol stabilitatea zonei si alimenteaza conflictele. Cu toate
ca nu existd dinamici spatiale clare care s lege lipsa de comunicare cu extinderea spatiului
construit la nivel metropolitan, lipsa unei relatii cauza-efect nu reprezintd un motiv
suficient pentru a ignora problemele de comunicare. Coeziunea sociala redusa din anumite

localitati poate amplifica problemele existente si poate genera noi conflicte.

In privinta modului de comunicare, peste 70% dintre respondenti prefera

comunicare fata in fatd atunci cand discuta cu vecinii despre comunitate. Aceasta valoare
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ridicata este benefica pentru ZMI deoarece interactiunile directe ar putea crea retele mai
puternice care sa permitd gestionarea conflictelor intr-un mod mai eficient. Urmatorul tip
de comunicare preferat este cel prin retelele de socializare, locuitorii ZMI dispun de
grupuri pe aceste retele, unele insumeaza zeci de mii de membri. Avantajele acestui tip de
comunicare sunt evidente, de la comunicarea mai bund la distantd pana la organizarea unor
dezbateri online cu un numar mare de participanti, Insd aceste retele nu sunt mereu utilizate
in cea mai beneficd modalitate pentru comunitati. Printre dezavantaje se numara inclusiv
lipsa de claritate a mediului, fapt ce permite propagarea unor dezinformari sau polarizarea
opiniilor. Asadar, in contextul expansiunii actuale, tranzitia treptatad catre comunicarea

online poate fi analizatd pentru a determina cum influenteaza coeziunea socialda in ZMI.

Perceptiile respondentilor despre persoanele care locuiesc in apropiere sunt
impdtite, cu toate cd cei mai multi au o pdrere bund despre vecini, 0 minoritate
considerabild, de peste 41%, are pareri proaste. Dupa cum este de asteptat, perceptiile bune
despre cei din jur intaresc sentimentul de aparteneta, favorizeaza un mediu mai aromonios
si, implicit, sprijinul reciproc. Pe de cealalta parte, parereile proaste ar putea fi rezutatele
unor probleme nerezolvate in trecut sau ale unori stiluri diferite de viatd, mai ales in
contextul in care persoanele mutate recent ar putea avea un profil diferit fata de locatarii
mai vechi. Aceste pareri contrastante si mai ales ponderea ridicata a respondentilor cu
pareri proaste despre vecini sunt motive de ingrijorare in privinta potentialelor conflicte de

vecinatate.

In privinta distributiei spatiale, perceptiile respondentilor despre vecini sunt variate.
Factorii locali par sd joace un rol important deoarece nu sunt identificate tendinte spatiale

evidente.

Daci ne referim la convietuirea cu vecinii, respondentii au evaluat aceastd relatie pe
o scara de la 1 la 10 (cu semnificatii evidente), iar media pentru ZMI a fost de aproximativ
7,3/10. Aceasta valoare arata faptul ca relatiile cu vecinii riman preponderent pozitive, iar
problemele punctuale, acolo unde exista, nu afecteaza puternic perceptia generala asupra
convietuirii, dat fiind faptul ca aceasta cuprinde si aspecte pozitive ce pot compensa Intr-0

oarecare masura pentru tensiuni.
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Sprijinul reciproc intre vecini reprezintd un alt indicator important privind
potentialul conflictual. Pe scurt, solidaritatea este o dovadd a coeziunii sociale, iar
comunitatile cu un grad ridicat de sprijin reciproc tind sa raspunda intr-un mod mai eficient
in fata provocarilor legate de expansiunea urbana. Pe de cealaltd parte, absenta sprijinului
intre vecini ar putea indica o fragmentare sociald sau chiar existenta unor tensiuni in
comunitate. Datele privind sprijinul reciproc in ZMI arata faptul ca 44,8% dintre participati
nu solicita ajutor vreodata, aceste valori pot fi puse inclusiv pe seama contextului actual,
context in care extinderea urbana galopanta din jurul orasului pune presiune pe comunitati
si diminueaza sentimentului de apartenentd. De remarcat este si diferenta dintre persoanele
care sustin ca oferd ajutor vecinilor de fiecare data cand este solicitat (peste 65%) si cei
care primesc efectiv acel ajutor (sub 25%). Aceste valori sugereaza un decalaj de perceptii

in privinta modului in care ajutorul este interpretat si furnizat.

In medie, aproximativ 48% dintre respondenti au sustinut ci au sau au avut
conflicte cu vecinii (fig. 13), o pondere comparabild cu cea a respondentilor care au o
parere proastd despre vecini, dar mai ridicatd in acest caz. Diferenta sugereaza ca, in
general, conflictele de vecinatate nu sunt deosebit de grave sau persistente, insa faptul ca
aproape jumadtate dintre respondenti Intampind asemenea probleme indicd un grad foarte
ridicat de instabilitate si vulnerabilitate in privinta coeziunii sociale. Municipiul Ilasi
inregistreaza cea mai ridicata rata a conflictelor de vecindtate din ZMI (60,8%), faptul ca
majoritatea respondentilor au sau au avut probleme cu vecinii reprezintd o dovada a crizei
latente cu care se confrunta orasul in privinta coeziunii sociale. O analiza simplista ar putea
indica faptul ca densitatea ridicata a populatiei, tipicd mediului urban, amplificd numarul
de interactiuni intre vecini si, implicit, potentialul conflictual. Insa, pe langa densitatea
locuitorilor din oras, factorii precum presiunea asupra infrastructurii si a serviciilor,
poluarea sub diverse forme, lipsa unor mecanisme eficiente pentru rezolvarea disputelor si
atmosfera generald creatd de acesti factori genereaza iritabilitate in randul populatiei. In
asemenea conditii, marja de toleranta fatd de vecini poate fi afectatd considerabil. Mai
mult, acele dinamici care creeaza presiune asupra orasului au de-a face indeosebi cu fluxul
din zonele periurbane, aglomeratia si efectele sale asupra coeziunii sociale nu pot fi

ignorate.
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Figura 13 - persoanelor care au raspuns ,,da” la urmdtoarea intrebare: Ati avut sau aveti
conflicte cu vecinii dumneavoastra?

Faptul ca in centrul urban al ZMI sunt cele mai ridicate valori ale conflictelor de
vecinatate poate fi vazut drept un semnal de alarma pentru comunitatile periurbane pe
teritoriile cdrora se extinde orasul, mai ales In conditiile In care acele zone deja au
probleme importante in privinta coeziunii sociale. Factorii socio-economici, migratia si
diversitatea stilurilor de viata din zona metropolitana nu ofera o baza suficient de solida din
punct de vedere social pentru extinderea urbana cu care se confrunta in actualitate, fapt
reflectat si prin datele prezentate. Daca problema ar fi privitd intr-un mod metaforic, in
conditiille Tn care comunele periurbane deja inregistreaza valori apropiate celor din
municipiu, extinderea urband in lipsa unor strategii eficiente poate transforma zona Intr-un
butoi cu pulbere d.p.d.v. social. Relatiile de vecindtate actuale pot reprezenta un indicator

util si fiabil in vederea implementarii unor strategii pentru atenuarea potentialului
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conflictual si pentru diminuarea instabilitatii create de extinderea urbana asupra coeziunii

sociale.

Datele aratd inclusiv sursele acestor conflicte de vecinitate (fig. 14). In ZMI,
principalele cauze ale tensiunilor dintre vecini sunt zgomotele, mirosurile sau murdaria.
Odata cu densificarea spatiului rezidential, problemele comune precum acestea devin din
ce in ce mai pronuntate si pot avea un impact important asupra calitatii vietii, provocand
tensiuni permanente in comunitati. In general, tensiunile legate de zgomote, mirosuri sau
murddrie pot fi rezultatul unei planificari urbane deficitare la nivelul ZMlI, de exemplu:
izolarea fonica inadecvatd a cladirilor, lipsa unor sisteme de ventilatie, lipsa unor norme
clare de convietuire ori neaplicarea acestor prevederi, sisteme inadecvate de gestionare a
deseurilor prin care nu se reuseste diminuarea efectelor cauzate de spatiile rezidentiale din
ce in ce mai compacte. In lipsa unor reglementari mai eficiente privind spatiul construit si a
unor programe de constientizare a populatiei cu privire la mentinerea curiteniei si
reducerea poluarii fonice, intensitatea conflictelor va continua sa creasca concomitent cu
expansiunea zonei urbane. Pe cel de-al doilea loc se afld conflictele care au drept motiv
locurile de parcare/ alte spatii private, acestea sunt tipice unui mediu care se urbanizeaza
rapid, in care numarul de vehicule creste constant. Tensiunile de acest tip subliniaza
incapacitatea infrastructurii de a sustine periurbanizarea in ritmul actual si ridica un semn
de intrebare asupra administrarii spatiilor private in zonele dens populate. La foarte mica
distanta se afla disputele privind folosirea improprie a spatiilor comune, reflectand
perceptii diferite asupra utilizarii sau intretinerii acestor spatii si, implicit, un vid in
privinta reglementarilor eficiente care sa limiteze utilizarile abuzive. Urmeaza, cu un
procent mai redus, de 4,4%, disputele legate de limitele terenurilor/ mosteniri/ succesiuni.
Cu toate cd proportia este una redusd in comparatie cu celelalte tipuri de conflicte,
tensiunile create in acest mod se afla printre cele mai nocive pentru relatiile de vecinatate,
fiind deseori de lungad duratd si implicind procese in justitie. In general, conflictele
funciare sunt mai frecvente in zonele cu o dezvoltare haotica si denota o lipsa de
reglementdri coerente care sa reducd aceste tensiuni si sd creeze conditiile unei dezvoltari
armonioase. Respondentii au indicat si alte surse ale conflictelor de vecindtate, surse care
in mod individual nu ating praguri semnificative, dar care privite in ansamblu, arata

varietatea si complexitatea problemelor intalnite in ZMI.
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Figura 14 - Distributia procentuald a rdspunsurilor la intrebarea: Ati avut sau aveti conflicte cu
vecinii dumneavoastra? Daca DA, de ce tip?

Potentialul conflictual nu se rezuma doar la conflictele de vecindtate, asa cum arata
analizele anterioare din cadrul acestui text. Conflictele de interese intre partile implicate in
extinderea urband sunt evidentiate si de parerile locuitorilor din ZMI despre activitatea
administratiei locale Cu toate ca administratiile au rolul de a apara interesele populatiei,
datele arata faptul ca existad o diferentd considerabild intre nevoile sau asteptarile populatiei
si modul in care este gestionatda ZMI. Un total de 91% dintre respondenti considera ca sunt

deficiente la nivelul administratiei locale.

Perceptiile negative asupra administratiei sunt firesti intr-o oarecare masura, mai
ales in conditiile actuale la nivelul ZMI, in care asteptarile locuitorilor se pierd intr-un
mediu in continua schimbare, un mediu in care extinderea urbana si diversitatea de
asteptari creata de aceasta extindere aduc un flux permanent de noi tensiuni inainte ca cele
vechi sd poata fi aplanate. Pe masura ce orasul se extinde, perceptiile negative asupra
administratiei iau amploare, fapt subliniat si de distributia spatiala deficientelor percepute.
Tendinta generala este clara, localitdtile cu cele mai multe ansambluri rezidentiale

inregistreaza cele mai ngrijoratoare ponderi.
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Un caz aparte este cel intdlnit in Valea Lupului, localitatea cu cea mai mare
densitate de ansambluri, acolo unde 174 de respondenti (100%) au indicat faptul ca sunt
nemultumiti de administratia locala, iar 73% dintre acestia considera ca sunt eliberate prea
multe autorizatii de construire, ceea ce demonstreaza ingrijorarea acestor locuitori cu
privire la supraaglomerare. Insa, la nivelul intregii zone metropolitane (fig. 15), pe primul
loc este ,,Folosirea ineficienta a resurselor de care dispun institutiile publice locale (risipa,
coruptie, incompetentd, etc.)”, probleme ce pot fi legate de lipsa de transparenta si

politicile urbane ineficiente.

Birocratia si lipsa de comunicare intre institutii sunt alte surse probabile ale acestor
nemultumiri. Insuficienta spatiilor verzi, detectata mai ales in oras si In prima coroand de
comune, indicd incd un dezechilibru intre nevoile locuitorilor si directia autoritatilor,

acestea fiind orientate in mod evident spre dezvoltarea imobiliarda in dauna bunastarii

locuitorilor.
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Figura 15 - Distributia procentuald a raspunsurilor la intrebarea: Considerati ca sunt deficiente la
nivelul administratiei locale? Dacd DA, ce va face sa credeti acest lucru?

Problemele legate de lipsa consultdrii publice cu privire la noile proiecte

rezidentiale au fost deja analizate in cadrul acestei lucrdri, insd viziunile locuitorilor ar
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putea oferi o perspectiva mai clara asupra potentialului conflictual (fig. 16), potential
generat de interesele divergente pe care par sd le aiba cele doud parti. Datele aratd ca
majoritatea locuitorilor doresc sa primeasca informatii, insa nu le primesc, fapt ce indica o
problema de comunicare, contextul este alarmant deoarece comunicarea ineficienta in
zonele cu o expansiune urband acceleratd afecteaza gradul de Incredere fata de autoritdti
din cauza lipsei de transparenta. In lipsa transparentei, populatia ajunge sa priveasca orice
proiect imobiliar drept o amenintare pentru propriul stil de viata, iar potentialul conflictual
creste. Cu toate ca gradul de indiferenta pare a fi relativ scazut la nivel declarativ, acesta
aratd importanta implementarii unor strategii de comunicare mai eficiente care sa asigure o

implicare mai activa din partea locuitorilor.

Sunt
Primesc multumit/ade Ny primesc si
informatii, dar informatiile nusunt
nu sunt furnizate de interesat/a
interesat/ autoritati 15%
5% 16%

Figura 16 - Distributia procentuald a raspunsurilor la intrebarea: Primiti din partea autoritatilor
suficiente informatii referitoare la noile proiecte din localitatea dumneavoastra (de exemplu, noi
proiecte rezidentiale)?

In privinta gradului in care respondentii simt ca parerile lor conteazi, datele arati
faptul ca, in medie, doar 10,4% acestia considera ca parerile lor sunt luate in seama atunci

cand sunt demarate proiecte in zonele in care locuiesc. Distributia spatiala a raspunsurilor
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aratd variatii de la 2,9% pana la 20%, ceea ce indica perceptia generald asupra gradului de
participare pe care il au locuitorii in deciziile privind comunitatea. Faptul cad majoritatea
respondentilor considerd ca parerile le sunt ignorate poate crea un sentiment de excludere
in comunitate. Poate fi insd subliniat faptul ca latura esticd aflatd dincolo de limitele
orasului inregistreaza, in medie, cele mai coborate ponderi. In conditiile in care latura
estica este cea care se urbanizeazd in cel mai intens ritm, faptul cd locuitorii nu sunt
consultati si implicati in procesele decizionale poate duce la repercusiuni grave pentru
modul in care se extinde zona urbana si poate crea conflicte intre locuitori si dezvoltatori

imobiliari sau autoritati.

Un alt efect al dezvoltdrii urbane In comunele din ZMI este lipsa unei identitati
clare ale acestor localitati. Intercalarea diferitelor tipuri de utilizare a terenurilor creeaza un
mediu ce pare a fi pe alocuri haotic. La nivelul intregii zone metropolitane, concentrarea
excesiva ale anumitor activitdti in apropierea zonelor rezidentiale incomodeaza locuitorii
(fig. 17)*'. Lipsa unor zone tampon intre tipurile majore de utilizare a terenurilor amplifica

aceste tensiuni si creeaza peisaje fragmentate/ inestetice.

9% -
8% 7,9%
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6% - 5,3% oot
5% - 4,6% ikl
4% - 3,5%
3% -
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1% - 0,3%
0% - : : _ —

Agricole Industriale  Comerciale De agrement  Turistice Constructii Altele

Figura 17 - Distributia procentuald a rdspunsurilor la intrebarea: Va incomodeazd activitdtile
desfasurate aproape de locuinta dumneavoastra? Daca DA, ce activitati va deranjeaza?

7 Optiunea ,,Constructii” nu a facut parte din variatele de raspuns oferite in chestionar. Respondentii au avut
posibilitatea de a consemna propria optiune la rubrica ,Altele”. Numadrul ridicat raspunsuri privind

constructiile a justificat reprezentarea separatd a acestora, in paralele cu restul optiunilor din grafic.
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La finalul chestionarului, respondentii au avut posibilitatea de a face si alte
comentarii. Aproximativ o patrime dintre cei chestionati au ales sa ofere aceste precizari
suplimentare. In majoritatea cazurilor, comentariile se referia la neajunsurile cu care
confruntd locuitorii ZMI. Calitatea vietii acestor respondenti este afectatd de probleme
punctuale, dar si generale. Nevoile si asteptarile mentionate cuprind indeosebi probleme ce
pot fi atribuite unei planificari urbane deficitare. Cele mai frecvente probleme sunt legate
de infrastructura rutiera, de lipsa sau starea proasta a acesteia. Au fost mentionate frecvent
si problemele privind infrastructura de utilitdti, o parte a respondentilor semnaleaza chiar
lipsa de apa curentd, de canalizare si de gaz in localitatile din care provin, iar o altd parte
atrage atentia asupra problemelor cu aceste retele acolo unde exista. Inexistenta unor retele
cu utilitati de bazd 1n unele comune ale ZMI, in mod deosebit lipsa apei curente,
evidentiaza slaba coordonare dintre localitati si, implicit, disparititile dintre acestea. In

contextul unui dezechilibru precum cel prezentat, stabilitatea intregii ZMI poate fi afectata.

Lipsa de atractivitate cu care se confruntd anumite localitdti creeazd tensiuni in
interiorul acestora si un dezechilibru economic in zond ce poate izola anumite comune.
Astfel, neajunsurile care impiedica dezvoltarea echilibrata, cresc riscul de segregare socio-
economica in ZMI. Lipsa de acoperire a liniilor de transport public reprezinta o alta tema

Mentionata de multi respondenti.

Numarul din ce in ce mai ridicat de locuitori din zona periurband, dependenta
acestora fata de oras si lipsa unei retele eficiente de transport public converg si produc o
altd problemda semnalatda de respondenti: traficul aglomerat. Aglomeratia cauzatd de
utilizarea excesiva a automobilului personal duce la o altd problema: poluarea sub diverse
forme. Tot in categoria problemelor de mediu a fost raportata si insuficienta sau lipsa
spatiilor verzi, aspect ce poate fi corelat cu densitatea populatiei, in aceasta categorie poate
fi inclusd si problema privind aruncarea gunoaielor in spatii nepermise. De asemenea,
densitatea ridicatd a populatiei mai poate fi asociata cu nemultumirile privind insuficienta

unitatilor de Invatamant, a locurilor de joaca si a parcarilor.

O alta tema mentionatd deseori sub diverse forme in cadrul acestei sectiuni este
nemultumirea fata de administratia publicd. Coruptia, incompetenta, lipsa de transparenta

si nepotismul sunt principalele probleme identificate de respondenti.
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Concluzii generale

Lucrarea este conturata in jurul fenomenului de expansiune urbana la nivelul ZMI
si isi propune descifrarea principalelor mecanisme care genercazd fenomenul, dar

determinarea potentialului conflictual al acestuia.

Inainte de a prezenta principalele concluzii, se cuvine precizarea faptului ci acestea
ar trebui interpretate si in lumina limitarilor studiului. Dincolo de limitarile metodologice
deja prezentate, acest studiu este limitat si de complexitatea si amplitudinea temei
abordate. Desi lucrarea reuseste sd indeplineasca intr-o proportie semnificativa obiectivele
propuse initial, profunzimea temei studiate si implicatiile acesteia la nivelul ZMI necesita
in mod evident o abordare multidisciplinard®. Cu toate ci antropogeografia trebuie si
reprezinte o baza de pornire pentru asemenea cercetari, particularitatile expansiunii urbane
in ZMI depdsesc in numeroase randuri limitele disciplinei si, implicit, capacitatea de

analiza doar din perspectiva geografiei umane.

In incercarea de a contura o imagine cdt mai completi asupra contextului
dezvoltarii urbane la nivelul ZMI a fost necesara o abordare care sd ia in calcul influentele
de la cele mai inalte trepte ierarhice. Aceasta perspectiva a permis evidentierea faptului ca,
la nivelul UE, disparitatile teritoriale, institutionale, economice si culturale proprii statelor
membre compromit sever capacitatea de implementare a unor politici comune cu privire la
structurile teritoriale metropolitane si administrarea acestora. Dincolo de provocarile
asociate diversitatii statelor membre, problematicd este si lipsa unui consens privind
directiile de dezvoltare ce ar trebui urmate, tocmai multitudinea strategilor de dezvoltare
propuse la nivel central reflecta lipsa unei viziuni coerente. Ambiguitatea nu se limiteaza
doar la varietatea orientarilor, ci si la contradictiile cauzate de acestea. Documentele
oficiale emise sub egida programelor, comitetelor, comisiilor si agentiilor finantate de UE
propun uneori orientdri ce par a se anula reciproc, contradictiile apar inclusiv la nivel de

document, nu se limiteaza doar la relatia dintre rapoarte.

Dincolo de unele disfunctionalitati, beneficiile pe care le asigura apartenenta la UE

depasesc considerabil limitarile. Oportunitatile financiare, sociale, institutionale si

%8 Nu se face referire la natura multidisciplinara a geografiei umane, ci la necesitatea extinderii analizei prin

integrarea altor discipline.
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strategice de care dispun statele membre reprezintd o garantie a progresului la nivel
metropolitan. Astfel, instabilitatea institutionala a UE poate avea un impact direct asupra
dezvoltirii durabile la nivelul zonelor metropolitane. In contextul fragilitatii structurale tot
mai evidente cu care se confrunta UE, determinata, printre altele, de eterogenitatea statelor
membre si de miscarile extremiste, este pusda in pericol tocmai existenta acesteia (a

Uniunii), cel putin in forma sa actuala.

Gradul de dependentd pe care il au zonele metropolitane fatda de stabilitatea UE
variaza considerabil. Numeroasele argumente prezentate in cadrul acestui text plaseaza
ZMI 1n categoria zonelor cu un grad de independenta foarte scdzut, fapt ce reprezintd o
vulnerabilitate majora in contextul actual. Planurile de dezvoltare ale ZMI au fost si sunt
puternic legate de cadrul oferit de UE, iar Roméania nu a dezvoltat incd mecanisme
nationale solide care sa poatd compensa, mdcar intr-o masurd redusa, eventuala lipsa de
sprijin extern. In absenta unui plan B viabil, cele mai pesimiste scenarii privind viitorul
Uniunii s-ar putea traduce prin stagnarea sau chiar regresul progreselor inregistrate, fapt ce

ar diminua considerabil competitivitatea multidimensionala a ZMI.

Determinarea gradului de influentd al UE asupra ZMI evidentiaza, dincolo de
concluziile prezentate anterior, relevanta unei astfel de abordari. Atat timp cat
independenta ZMI nu va fi consolidata, studiile precum cel de fata risca sa aiba o relevanta

limitata In lipsa unei analize asupra stabilitatii UE.

La scara nationald, politicile metropolitane sunt caracterizate de ambiguitatea
textelor de lege si de pasivitatea factorilor decizionali. Pana in cea de-a doua parte a anului
2022, statutul zonelor metropolitane a fost reglementat de un cadru legislativ fragmentat si
deficitar. Lipsa unor dispozitii coerente a conturat dezvoltarea urband postcomunista,
caracterizatd de o dinamica hibrida ce imbina structurile teritoriale socialiste cu practicile
capitaliste. Aceasta morfologie urbana de tranzitie plaseazd Romania intr-o evidenta criza

administrativ-teritoriala, crizd in care fragmentarea administrativa si descentralizarea

excesiva a puterii de planificare creeaza un climat favorabil speculei imobiliare.

Noua lege a zonelor metropolitane corecteaza problema cadrului legislativ
fragmentat prin imbinarea si completarea normativelor raspandite anterior in mai multe

acte normative. Cu toate acestea, analiza din acest text arata ca legea nr. 246/2022 nu
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tinteste problemele de fond si reprezinta inca o oportunitate ratatd in calea spre reforma
mult anticipatd. Perpetuarea vechilor abordari, generalitatile si contradictiile din noua lege

creeaza deja confuzie si nemultumiri la nivel metropolitan.

Problema de fond este cea indicatd anterior: criza administrativ teritoriald. Numarul
mult prea mare de UAT-uri dimpreunda cu principiul autonomiei locale, garantat de
Constitutie, conferd libertdti ce nu sunt compatibile cu o dezvoltare urbana durabila. De
exemplu, majoritatea localitatilor din Romania, inclusiv cele aflate in zone metropolitane,
nu dispun de planuri urbanistice generale, iar o parte importanta a localitatilor care dispun
de asemenea regulamente nu le actualizeaza la fiecare 10 ani, conform legii nr. 350/2001.
Aceste probleme sunt intdlnite inclusiv la nivelul oraselor cu rol polarizator din zonele
metropolitane. In lipsa unor reglementiri comune si eficiente, dezvoltarea urbani actuala
nu poate fi altfel decdt haoticd, iar noua lege privind zonele metropolitane nu poate fi
privita drept o solutie a problemelor semnalate. Contextul in care apare noua lege, drept o
cerintd externd pentru indeplinirea anumitor conditii, poate explica partial de ce actul

normativ pare a fi o simpla formalitate.

La nivel local, de la momentul constituirii oficiale ADI ZMI in anul 2004,
politicile, precum si configuratia zonei, au cunoscut o evolutie continud. Principalul
handicap de la momentul infiintarii a fost lipsa unui cadru legislativ clar si cuprinzator, iar
vidul legislativ s-a reflectat in identitatea neclara a ZMI, identitate ce nu pare a se fi
cristalizat nici pana in prezent, cu actualizdri continue ale unui statut cladit pe o baza
fragila. Printre principalele obiective enuntate la nivelul asociatiei se afld asigurarea unei
dezvoltari durabile, iar planurile de dezvoltare inaintate la acest nivel cuprind tinte
promitatoare 1n acest sens, insa aceste obiective ambitioase au avut pand in prezent un grad
redus de implementare. ADI ZMI rdmane la stadiul de interfatd pentru obtinerea unor
finantari externe, fara a genera un impact tangibil prin concretizarea proiectelor, ceea ce

degradeaza continuu imaginea asociatiei.

Carentele privind reglementarea domeniului imobiliar la nivel national se reflectd in
mod evident si la nivelul ZMI, acolo unde lipsa de responsabilitate institutionala face ca
sansa unor localitati de a se dezvolta sa nu fie dublata de orientarea spre o crestere
sustenabild. Dincolo de consecintele viitoare, efectele lipsei de viziune pot fi observate si

in prezent. Dezvoltarea actuald este dictatd intr-o masura mult prea mare de piata
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imobiliara locald, piatd In care cererea pentru locuinte accesibile face ca standardele

privind calitatea locuirii sa fie scazute in noile ansambluri rezidentiale.

Abaterile legale repetate din domeniu imobiliar, cu implicarea directd a unor
functionari de prim rang, blocheaza activitatea acestora si, implicit, limiteaza functionarea
normald a unor institutii importante. La nivel national, aceste sincope plaseazd ZMI in
fruntea celor mai vulnerabile zone metropolitane in fata presiunii exercitate de sectorul
imobiliar. In conditiile in care dezvoltarea urbani in ritmul actual este sustinutd de
autoritatile locale pand dincolo de limitele legale, poate fi pus la indoiala parcursul ZMI

spre o dezvoltare durabila.

Administrarea defectuoasa a orasului polarizator, dar si iregularitatile din domeniul
imobiliar sunt precedente alarmante ce creeaza o influentd negativa asupra localitatilor in
care se raspandeste acest model de dezvoltare urband. Pe de cealaltd parte, dezvoltarea
urband haotica din localitatile periurbane pune presiune pe municipiul lasi. Un aspect
important ce influenteaza modul in care se extinde orasul este nerespectarea dispozitiilor
legale privind consultarea publicd, faptul ca ZMI nu functioneaza drept un tot unitar in
privinta transparentei decizionale creeaza dezechilibru intre municipiu si restul
localitatilor, iar acest dezechilibru favorizeaza extinderea necontrolatd in afara limitelor
orasului. In randul populatiei, pasivitatea si nivelul redus de cunoastere cu privire la
efectele periurbanizarii pot fi justificate prin lipsa unor organizatii care sd atragd atentia
asupra iregularitatilor din domeniul imobiliar, precum si asupra efectelor acestora. Nivelul
scazut de implicare din partea populatiei diminueaza capacitatea sa de influenta in procesul
periurbanizarii si o transformd intr-un actor marginal in comparatie cu dezvoltatorii
imobiliari si autoritatile locale. Dincolo de lipsa informarii, o alta problema importanta este
absenta reglementdrilor de urbanism. Aproape jumatate dintre localitati nu dispun de
planuri urbanistice generale proprii, iar vechimea medie a reglementarilor valabile in restul

localitatilor depdseste limita legala.

Din perspectiva evolutiei utilizarii terenurilor la nivelul ZMlI, analizele confirma
estomparea identitatii locale prin pierderea unor terenuri agricole si transformarea acestora
in asa-numitele cartiere dormitor. in mod previzibil, cea mai mare concentrare de
modificari in utilizarea terenurilor este intdlnitd in zona periurband, cu cele mai

semnificative transformari la vestul si sudul nucleului urban. Identitatea comunelor din
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jurul municipiului este strans legata de practicile agricole, iar previziunile indica faptul ca

suprafetele artificiale vor continua sd le substituie pe cele agricole.

Pozitionarea geografica a celor 670 de ansambluri rezidentiale are un grad relativ
de compactitate si confirma transformadrile terenurilor agricole din jurul orasului. O
pondere de 99,1% dintre complexuri sunt localizate in municipiul lasi si in prima linie de
localitati din jurul acestuia. Cele mai ridicate densitati spatiale ale ansamblurilor se
inregistreaza in douda comune de la vestul Iasului: Valea Lupului, cu 12,03 ansambluri/km?,
si Miroslava, cu 2,59 ansambluri/km?. La nivel metropolitan, vechimea medie a acestor
complexuri rezidentiale este de 8 ani (in anul 2025), majoritatea fiind finalizate in perioada
2016 — 2018. Aproximativ 65% sunt compuse din locuinte individuale, fapt ce indica

apetenta pentru forme de locuire diferite de modelul conventional din centru urban.

In afara descifrarii mecanismelor ce determind modul specific in care arealul urban
se extinde in ZMI, analizele intreprinse pe parcursul acestei lucrari au avut si telul de a
descoperi care este potentialul conflictual pe care il genereazi aceste mecanisme. In acest
sens, au fost identificate mai multe tipuri de tensiuni. Principalul tip de conflict analizat a
fost cel de generat de interesele opuse pe care ar trebui sa le apare actorii implicati in
procesul de expansiune urband. Simplificand, cele trei laturi implicate in acest conflict
sunt: 1. Autoritatile locale, care ar trebui sa apere interesele locuitorilor prin asigurarea
unei dezvoltari urbane echilibrate si durabile, prin medierea conflictelor si prin stabilirea
unui echilibru intre dezvoltarea economica si stabilitatea sociald; 2. Dezvoltatorii
imobiliari, al caror principal obiectiv este profitul financiar; 3. Locuitorii, ce trebuie sa-si
apere dreptul la un mediu urban functional care sa asigure accesibilitate, bunastare si
siguranta. Acest tip de conflict provocat de interesele celor trei factori prezentati nu este
iesit din comun in zonele marcate de expansiunea urbana, insa, in cazul de fatd, dinamica
acestor actori si influentele pe care le exercita asupra modelului de expansiune reprezinta

principalul factor modelator al geografiei noilor ansambluri rezidentiale din ZMI.

Dintre interesele partilor implicate, cele ale dezvoltatorilor imobiliari au cea mai
mare greutate in procesul periurbanizarii. Analizele din cadrul acestui text arata si lipsa
angajamentului autoritatilor in constatarea si combaterea acestei probleme. Iar populatia,
din lipsa de informare si implicare, suporta consecintele unei expansiuni urbane haotice.

Aceste consecinte provoaca, la rdndul lor, un potential conflictual ridicat in randul
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populatiei, afectand calitatea vietii in ZMI si generand alte tipuri de tensiuni, precum
conflictele de vecindtate. Cu toate ca iregularitatile si deficientele la nivelul administratiei
publice sunt resimtite de locuitori, absenta unui spirit civic bine dezvoltat dimpreuna cu
nivelul redus de informare duc la o lipsa de coalizare in randul populatiei, iar efectul este
cel mentionat anterior, interesele populatiei au cel mai redus impact in procesul de
periurbanizare. Dincolo de toate aceste aspecte, lucrarea a pus la indoiala faptul ca
dezvoltarea urbana ar fi una totalmente necontrolata. Orientarile autoritatilor locale sunt
evidente si validate periodic de rezultatele unor alegeri democratice care favorizeaza in
mod constant anumite grupuri de interese in defavoarea intereselor comune. Drept urmare,
modul in care se extinde orasul este sustinut, in mod paradoxal, tocmai de segmentul cel

mai afectat de efectele dezvoltarii: populatia.
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