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INTRODUCERE

,,Nici o tara nu poate inflori cu adevarat
daca isi inabusa potentialul femeilor si se lipseste
de contributiile a jumdtate din cetdtenii sdi”*

(Michelle Obama)

Studiile de gen si promovarea egalitdtii de sanse dintre barbati si femei reprezinta
preocupari recente, sistematice si de mare importantd In toate tarile europene, fiind prezente in
majoritatea discursurilor politice si in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Aceste
studii au reusit sa patrunda si in sfera academica si de cercetare stiintifica pe o scara mai larga, mai
ales dupa 1990.

Interesul pentru examinarea implicarii femeilor In viata politicd a fost observat In diverse
domenii ale stiintelor sociale si umane, inclusiv istorie, antropologie, stiinte politice, sociologie,
geografie umand si economie (O'Brien, 2009; Istrate, 2012; Wittmer & Bouche, 2013). Participarea
femeilor la politicd este o conditie prealabild fundamentald pentru o democratie autentica si poate
contribui la incurajarea dialogului interdisciplinar si identificarea problemelor cheie, cum ar fi
segregarea de gen sau cele de naturd etnicd, economica sau religioasa.

Unul dintre subdomeniile Geografiei, care reuseste sd integreze perspectiva genului in
cadrul cercetarilor stiintifice, este geografia electorala, mai ales dupa anii 1970, contribuind la
cresterea complexitatii domeniului de studiu.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca, in centrul si estul Europei, geografia pare sa
se transforme intr-un ritm mai lent decat alte discipline care au ,,imbratisat” deja studiile de gen
(Timér & Fekete, 2010), in ciuda faptului ca geografia este o disciplind studiata pe larg in acest
areal geografic (Monk, 1994). Participarea femeilor la politica este un proces cu mai multe fatete
care este influentat de factori precum sistemul electoral al fiecarei tari, nivelul de dezvoltare
economica, mostenirea culturald si barierele prezente in toate mediile, iar abordarea acesteia si din

perspectiva geograficd poate oferi noi directii de cercetare privind relatia dintre gen si spatiu.

L No country can ever truly flourish if it stifles the potential of its women and deprives itself of the contributions of
halfits citizen.” Michelle Obama



Geografia electorala se bucura de o popularitate in crestere in ultimii ani, mai ales in mass-
media, gratie tehnologiei si disponibilitatii datelor. Totusi, In ciuda numeroaselor statistici si stiri
publicate in mediul online 1n anii electorali, acestea nu se reflectd si la nivelul cercetarilor din
domeniu (Forest, 2017). Decalajele de gen tot mai accentuate intre vestul si estul Europei, dintre
rural si urban, pot fi surprinse si prin optiunea votului cetatenilor ca o radiografie a interactiunii
dintre spatiu, loc si procese electorale. Asadar, sub-disciplina geografia electorala vine in
completarea stiintelor politice si sociologiei care sunt interesate de ,,cine”, in cadrul proceselor
electorale, adresand si intrebarea ,,unde” (Kavianirad & Rasouli, 2015), dar fara a exclude factorii
anterior amintiti.

Rezultatele unor astfel de analize complexe pot stabili un cadru de predictibilitate mediului
politic si pot contribui atat la crearea de strategii pentru partidele politice, candidati, cat si a unor
politici publice. De asemenea, pot contribui la dezvoltarea regionala si descentralizarea domeniului
educational si social, reducand sdracia si crescand bunastarea cetatenilor.

In acest context, realizarea unor astfel de analize reprezinti o provocare pentru cercetitorsi,
mai ales in situatia unor limitari cu privire la date si in conditiile in care gestionarea lor constituie
0 miza importanta pentru factorii decizionali.

Pozitia geograficd, parcursul istoric, valorile culturale, situatia economica, alaturi de gradul
de educatie al populatiei, pot genera diferente si inegalitati intre mediile rural-urban, orasele,
judetele si regiunile unei tari. Dimensiunea geografica, teritoriala, este importantd, intrucat, dupa
cum observa Gutoiu (2021) partidele politice actioneaza prin relatie cu aceasta, aplicand strategii
particulare pentru politica nationala sau locald. Substratul istoric nu trebuie neglijat in raport cu
teritorialitatea intrucat aceasta ofera scheme si contexte de interpretare diferite. Geografia
electorald a Romadniei, studiatd prin intermediul unor cadre de interpretare ale teritorialitatii
autoritatii politice din democratiile occidentale, nu poate oferi rezultate concludente, intrucat
trecutul marcat de o perioada indelungata sub regimul comunist face ca acestea sa nu fie aplicabile
(Bochsler, 2010; Tiemann, 2012) decat partial. De aceea, este important ca rezultatele cercetarii sa
se analizeze si 1n raport cu tdrile din fostul bloc comunist care impartasesc o istorie comuna,
tranzitia dificild si mostenirea organizationala asemandtoare in ceea ce priveste egalitatea de gen
(Fedor et al., 2021).

Valorile culturale si gradul de educatie ale populatiei Romaniei pot contribui la intelegerea

rezistentei sau sustinerii candidaturii si optiunilor votului n ceea ce priveste promovarea femeilor



in politica. Pana in prezent, in Romania studiile din subdomeniul geografiei electorale au pus
accent pe dinamica votului, dominanta regionala a partidelor, a etniei si a confesiunii (Ilies, 1997;
Bodocan, 2001; Cretan, 2006; Giugal, 2013), acordandu-se mai putina atentie genului.

Prin aceastd lucrare, Incercim sa contribuim la intelegerea geografiei electorale din
Romania prin integrarea dimensiunii de gen ca o componenta importantd a acestui proces social
complex.

Lipsa de reprezentare a femeilor in politicd afecteaza cel mai mult Indicele Egalitatii de
Gen la nivelul Romaniei, plasind Romania pe o pozitie inferioard la nivelul Uniunii Europene.
Acest indice, cu cele mai pronuntate disparitati de gen in domeniul puterii, subdomeniul puterii
politice? alaturi de lipsa studiilor de geografie electoral la nivelul alegerilor locale axate si pe gen,
au fost un punct de plecare al prezentei cercetari. Daca majoritatea cercetarilor au analizat prezenta
femeilor la prezidentiale, europarlamentare si parlamentare, alegerile locale au ramas mai putin
studiate din acest punct de vedere si din cauza dificultatilor legate de accesibilitatea la date si
informatii.

In contextul lipsei datelor defalcate pe genuri nu s-a putut contura si spatializa o imagine
clard a fenomenului prezentei femeilor la urne, pe listele de candidati, dar si1 in functia de primar.
Drept urmare, elaborarea unei lucrdri stiintifice a cdrei metodologii si rezultate sa ofere
posibilitatea de a se informa si spatializa fenomenul reprezentarii femeilor in politica Tn Roméania

era o necesitate.

2 Domeniul putere (power) este unul dintre cele sapte domenii care se au in vedere atunci cand se calculeaza Indicele
Egalitatii de Gen alaturi de: munca, violentd, bani, timp, sanatate, grad de educatie. Domeniul putere ,,masoara
egalitatea de gen in pozitiile de luare a deciziilor in trei sfere: politic, economic si social. Subdomeniul puterii politice
are in vedere reprezentarea femeilor si barbatilor in parlamentele nationale, guvern si adunarile regionale/ locale”
(EIGE, 2019 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about)
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Scopul si obiectivele tezei

Scopul acestei lucrari este de a aduce in prim-plan o abordare de gen asupra alegerilor
locale din Romania plecand de la ipoteza ca unele caracteristici ale locului (geografic) aldturi de
opacitatea sistemului politic pot determina gradul de implicare al femeilor in politica. Exista o
,»masa critica” de la care prezenta femeilor 1n politicd poate genera anumite dinamisme, sub acest
prag femeile nu pot sparge ,,plafonul de sticla” si crea schimbari din cauza rigiditatii sistemului
politic dominat de politicieni barbati

Lucrarea de fata propune sa cerceteze dinamica spatio-temporald a implicarii femeilor in
procesul electoral, amploarea diferentelor de reprezentare in politica la nivel local intre regiunile
si judetele tarii si rolul legislatiei in promovarea femeilor in politica. De asemenea, prin studiul de
fata se doreste sa creascd nivelul de intelegere a procesului electoral in ansamblu si intelegerea

mecanismelor care-pot propulsa-femeile 1n politica.

Obiectiv 1. Cartografierea implicarii femeilor in procesul electoral in calitate de
candidate si primari la nivel national, regional si judetean.

Acest obiectiv vizeaza reprezentarea femeilor in functii politice la nivel local — candidate
la functia de primar si primari alesi, in spatiul romanesc pentru a observa daca este un fenomen
omogen sau existd diferente clare intre regiuni. Se doreste obtinerea unei perspective asupra
modului in care intentia femeilor de a participa in politica se reflectd la nivel de tara, regiune, judet
si dacd opereaza in mod inegal in spatiul romanesc. De asemenea, se urmdreste modul in care
partidele incurajeaza sau nu, prin statut, participarea femeilor la alegeri, in functie de regiuni,
putere si doctrind.

Acesta va avea rolul determinarii pozitiei Roméaniei in context international cu privire la
interesul manifestat de femei in a exercita o functie publicad si modul in care partidele sustin acest

demers.

Obiectiv 2. Cartografierea dinamicii procesului de realegere a primarilor in unitatile
administrative ale Roméaniei pentru ciclurile electorale din perioada 1996-2020

Dupa cum reiese si din titlu, acest obiectiv isi propune sa urmareascd dinamica procesului
de realegere al primarilor pentru a vedea daca, la fel ca in cazul primului obiectiv, este un fenomen

omogen sau eterogen la nivel de tara si care sunt asemanadrile, daca acestea existd. Un grad ridicat



de realegere a titularilor poate fi o bariera in accesul femeilor la functia de primar. Ca si ca in cazul
anterior, cartografierea procesului de realegere al primarilor este o necesitate pentru a observa

existenta eventualelor diferente intre judetele si regiunile ale tarii, dar si a evolutiei 1n timp.

Obiectiv 3. Identificarea unor posibile cauze si solutii privind subreprezentarii
femeilor in politica

Acest obiectiv vizeaza identificarea cauzelor si solutiilor privind subreprezentarea femeilor
in politicd pornind de la legislatia in vigoare, statutele partidelor, cultura locald, implicarea
organizatiilor neguvernamentale, mass-media si factorii individuali.

In primul rand, legislatia este un factor important in incurajarea femeilor in politici si poate
corecta deficitul democratic in tarile in care paritatea nu este atinsda in mod organic; De aceea,
analizarea legislatiei in vigoare Tn Romania indicd in ce mdsurd aceasta poate favoriza accesul
femeilor in politicd/ discrimineaza pozitiv femeile.

Acest obiectiv vizeaza identificarea cauzelor si solutiilor privind subreprezentarea femeilor
in politica in baza datelor existente in literatura de specialitate si a contextului politic, socio-
economic si cultural din Romania. In acest sens, au fost luate in considerare legislatia in vigoare,
prevederile statutelor partidelor, traditia culturald locald, implicarea organizatiilor
neguvernamentale, rolul mass-media si factorii individuali. De asemenea, au fost avute in vedere
si cauzele percepute ale subreprezentarii si solutiile intuite de catre femeile primar asa cum reies

din interviurile realizate.

Obiectiv 4. Analizarea datelor cu privire la realizarea cheltuielilor bugetare din
mediul rural in vederea identificarii unor posibile diferente din perspectiva de gen intre UAT-
urile conduse de barbati primari si cele de femei primar.

Acest obiectiv vizeazd analizarea liniilor bugetare din perioada 2017-2021 din domeniile
prestabilite la nivel national pentru a identifica dacad exista diferente semnificative statistic la

nivelul cheltuielilor bugetare in functie de genul primarilor.



CAPITOLUL I. CONTEXT SI PRELIMINARII TEORETICE

Acest capitol cuprinde trei subcapitole care vizeaza: (1) Sistemele si comportamentele
electorale, (2) Femeile si drepturile electorale si (3) Scurt istoric al geografiei electorale.

In cadrul primului subcapitol se urmareste modul in care evolutia sistemului electoral
romanesc si modul 1n care legislatia din Romania incurajeaza participarea femeilor la democratia
procesului electoral. In cazul alegerilor locale, variabilele de mare importanta sunt tipul de sistem
electoral (majoritar, proportional, mixt), tipul votului (direct sau indirect) sau tipul de scrutin
(uninominal sau sistem de listd) (Reynold et al., 2005; Johnson-Myers, 2016; Dirca & Sima, 2021).

Sistemul electoral majoritar sau al votului majoritar este acel scrutin in care
candidatul/candidata care are cel mai mare numar de voturi este declarat ales/aleasa (Racu, 2012;
Popescu, 2014; Dirca & Sima, 2021). Acesta poate fi conceput cu doud tururi de scrutin, cand
castigatorul se desemneazad cu majoritatea absoluta a voturilor valabil exprimate, in al doilea tur
dupa ce in primul se calificd doar primii doi dacd niciunul nu a obtinut majoritate absoluta
(>50%+1) in primul tur, sau intr-un singur tur (cunoscut in literatura de specialitate ca first-past-
the-post sau winner-take-all). In timp ce sistemul reprezentirii proportionale presupune atribuirea
mandatelor in mod proportional cu voturile obtinute de cétre fiecare competitor, cel mixt
presupune combinarea celor doua. Conform legii, primarii in Roméania au fost alesi prin vot
,universal, egal, direct, secret si liber exprimat” (Legea nr. 67/2004, actualizatd pana la data de
23.02.2014), pe circumscriptii electorale, prin scrutin uninominal in doud tururi la alegerile in
perioada 1992-2012 si intr-un singur tur la alegerile de dupa anul 2012. Acest ultim tip de scrutin
este cunoscut ca fiind unul ce incurajeaza inegalitatile de gen si contribuie la scaderea reprezentarii
descriptive a femeilor in politicd (Bradley et al., 2004; Shrestha and Mishra, 2024), in timp ce
sistemul proportional favorizeaza egalitatea intre genuri (Meier, 2005). Alegerea primarilor prin
vot direct, de catre cetdteni, este o procedurd din ce in ce mai utilizatd in statele membre ale
Consiliului Europei pentru numirea sefului executivului (CLASS, 2004), iar la nivel european
existd o mai mare reprezentare descriptiva a femeilor primar in tarile cu vot indirect. Cotele de gen
reprezintd un alt mod legislativ de incurajare a participarii femeilor in politica, insa chiar daca au
fost o preocupare constantd Incepand cu 1936, cand Asociatia pentru Emanciparea Civila si
Politica impreuna cu Asociatia Femeilor Universitare din Romania au solicitat, printre altele, o

mai bund reprezentare la nivel local (Stefanescu, 2006), acestea nu s-au concretizat decét prin



impunerea lor legislativa in perioada comunistda (1947-1989). Dupa 1990, au fost mai multe
initiative privind cotele de gen pentru alegerile locale, dar care au fost respinse sau tergiversate.
Astfel, in 2004 a fost un amendament la legea pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale a lui Peter Einstein Kovacs (UDMR), in 2010, a existat initiativa fostei deputate Sulfina
Barbu (PL 333/2011), in 2016, o initiativd pe deputatei Andreea Paul (PL-x 329/2016), iar
propunerea din 2022 care i-a avut drept co-autori pe senatoarea Gabriela Firea si deputatul Marcel
Ciolacu (PL-x nr. 80/2023) nu a fost solutionata 1naintea alegerilor locale din 2024.

In al doilea subcapitol se prezinta un scurt istoric al drepturilor electorale obtinute de femei
la nivel national si international, conceptul de reprezentare politica in viziunea Hannei Pitkin si
faptul ca prezenta femeilor in politica este un factor de dreptate sociala.

In lucrarea sa ,, The Concept of Representation”, Pitkin (1967) defineste patru tipuri de reprezentare:
simbolica, descriptiva, formala si substantiala. In cadrul acestora incearca sa discearna atributele acestor
forme specifice de reprezentare si modul in care pot fi distinse de formele apropiate care par sa se suprapuna
peste acestea. In lucrarea de fatd, vor fi abordare doud dintre cele patru forme ale reprezentarii:
reprezentarea descriptiva si reprezentarea substantiala.

Reprezentarea descriptiva se refera la ,,masura in care un reprezentant seaméana cu cei reprezentati”
(Pitkin, 1967), prin impartasirea unor caracteristici similare, cum ar fi: rasa, genul, varsta, clasa, ocupatia,
etnia sau zona geograficd. Autoarea subliniaza faptul cd ,,avem tendinta de a crede ca trasaturile oamenilor
sunt un ghid Inspre actiunile pe care le vor face si, tocmai din acest motiv, suntem preocupati de
caracteristicile reprezentantilor nostri.” Dar trebuie avut in vedere faptul ca ,nici cel mai adecvat
reprezentant descriptiv nu este in mod necesar cel mai bun reprezentant pentru activitati ori guvernare”.
(Pitkin, 1967)

Reprezentarea substantiala este definita ca ,,actionand 1n interesul celor reprezentati intr-o maniera
receptiva lor”. Autoarea considerd cd aceastd reprezentare este cea mai importantd dimensiunea a
reprezentdrii si inima relatiei reprezentant-reprezentat. Cele mai multe studii care utilizeaza termenul
,reprezentare substantiald” iau ca punct de plecare conceptul lui Pitkin de reprezentare ca un ,,actioneaza
pentru” si ,,in interesul” reprezentatilor/ reprezentatelor.

Plecand de la datele statistice, care arata cd in Romania femeile reprezinta 52% din totalul
populatiei, reprezentarea lor politica ar trebui sa pdstreze proportia pentru a respecta principiul
democratiei, echitabilitatii si drepturile umane. Femeile nu sunt o minoritate In Romania si, totusi,
prea putine femei ocupa functia de primar, existand mai multi primari care sa reprezinte interesele
minoritatilor etnice decat femei primar. Slaba reprezentare a femeilor in politica plaseaza Romania

pe o pozitie inferioard in ceea ce priveste Indicele Egalitatii de Gen (EIGE) intrucat domeniul
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putere are in vedere pozitiile de luare a deciziilor 1n trei sfere: politic, economic si social, iar cel
mai mic punctaj este in subdomeniul puterii politice.

Asadar, vorbim in primul rand de reprezentare si diversitate, care ar putea contribui la o
dezvoltare armonioasi a societatii romanesti si care ar trebui sa inglobeze perspective diferite. in
ciuda faptului ca existd opinii chiar si in rAdndul femeilor care promoveaza meritocratia (cum ar fi,
de exemplu, cele exprimate de Mona Musca si Cristina Pruna, femei politice importante), politica
se bazeaza pe reprezentarea intereselor intregii populatii, iar o societate nu poate evolua lucrand si
reprezentand interesele doar a jumatate din populatie care sa ia decizii ce au impact asupra tuturor.
Monopolizarea deciziilor politice poate afecta bunastarea si calitatea vietii cetatenilor.

In ceea ce priveste politica nationald existd numeroase studii care subliniazi importanta
reprezentarii egale a celor doua genuri in politica (Phillips, 1998; Dovi, 2007; Wangnerud, 2009;
Krook, 2016; Paxton & Hughes, 2014; Beckwith, 2014). Acestea, care vizeaza 1n principal
societatea americand, identifica initial cateva argumente principale pentru reprezentarea femeilor
in politicd: interese neglijate (reprezentantii de gen masculin nu sunt intotdeauna constienti de
modul in care politicile publice afecteaza femeile), dreptate, democratie revitalizatd si modele de
urmat (Phillips, 1998). In 2007, Dovi completeazi lista si aduce urmitoarele argumente: model de
urmat, dreptate, incredere, legitimitate, rol transformator si interesele neglijate (Dovi, 2007).

Legitimitatea, sustine Dovi (2007), depinde de cine este prezent si decide, asa cum un
Congres format numai din femei nu poate reprezenta in mod legitim barbatii, nici un Congres
format exclusiv din barbati nu poate reprezenta in mod legitim femeile (Dovi, 2007).

Argumentul dreptatii sociale sustine ca femeile si barbatii sa fie reprezentati in mod egal,
fara ca vreuna dintre parti s monopolizeze (Phillips, 1998; Dovi, 2007). Al treilea argument, al
incredertii, sustine nevoia cresterii numdrului de reprezentante feminine pentru a creste femeilor
increderea in institutiile politice si, poate, cresterea participdrii femeilor la procesul electoral
(Burns et al., 2001; Dovi, 2007). In ceea ce priveste rolul transformator, aceasta sustine ca prezenta
femeilor in functii politice imbunatateste institutiile prin schimbarea normelor si practicilor,
contribuind la schimbiri sistematice ce fac sistemul politic mai democratic (Dovi, 2007). In final,
argumentul privind interesele neglijate insista asupra faptului ca politicile publice pot fi
imbunatatite prin prezenta mai multor femei avand in vedere cd multe dintre decizii le afecteaza
in mod direct pe ele. Se propune astfel o ,,feminizare” a agendei politice si a legislatiei (Childs &

Krook, 2006; Dovi, 2007).
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In ciuda faptului ci o reprezentare descriptiva nu asigura in mod direct egalitate de gen si
o legislatie in beneficiul femeilor (Childs & Krook, 2008), studiile demonstreaza totusi ca exista
mai multe sanse ca femeile care fac politici publice s reprezinte interesele femeilor decat ar face-
o colegii lor, barbatii (Reingold n.d.).

In Romania existd mai multe domenii feminizate, precum invatimantul sau sinitatea
(UNDP, 2012), care, printr-o prezentd mai numeroasa a femeilor la masa deciziilor, ar putea
beneficia de imbunatatiri ale conditiilor de munca. Avand in vedere faptul ca femeile din Roméania
incd se ingrijesc preponderent de copii si varstnici, acestea ar putea propune legi care contribuie la
armonizarea vietii de familie si cresterea sanselor femeilor de a fi angajate oferindu-le
independenta financiara (crese, gradinite, centre de zi pentru varstnici etc.).

Un alt aspect indelung dezbatut la nivel mondial este reprezentat de drepturile sexuale si
reproductive, legi care au un impact semnificativ asupra femeilor, si, totusi, cei care iau decizii
sunt dominant barbati. In special, legile care tin de dreptul la avort in siguranti stau in puterea
barbatilor si a clericilor, care au din ce in ce mai multa putere la nivel national, asa cum se intdmpla
si in Romania unde, in multe dintre judetele tarii, avorturile nu se mai pot efectua in regim public
gratuit (FILIA, 2020-2021). Toate acestea, in societatea romaneasca in care Decretul nr 770 din
01.10.1966 a adus numeroase prejudicii femeilor, abuzuri si decese.

Lanivel local, luand in considerare si puterea mai restransa privind modificarile legislative,
exista mai putine studii care sd evidentieze importanta si avantajele implicarii femeilor in politica.
Totusi, Sundstrom (2014) sustine cd o mai mare prezenta a femeilor la nivel local reduce coruptia,
in timp ce Grace Hall Saltzstein (1986) a descoperit ca femeile primar au facut o diferentd
semnificativd ,,in ceea ce priveste furnizarea echitabild a locurilor de munca municipale pentru
femei”.

Printr-o prezentd mai mare a femeilor la nivel local (primar, consiliere) s-ar putea prioritiza
bugetarea de gen si contribui la imbunatatirea conditiilor din educatie (din scoli, biblioteci, camine
culturale), o mai mare deschidere catre colabordri cu institutiile publice si ONG-urile care
promoveaza proiecte de prevenire a cancerului, violentei domestice, drepturi reproductive etc.

O cercetare efectuatd in Norvegia (Bratton & Ray, 2002) si care a analizat gradul de
acoperire al institutiilor pentru Ingrijirea copiilor in municipalitdtile norvegiene, din 1975 pana in
1991, a demonstrat ca numarul femeilor alese in functie a avut un impact semnificativ asupra

rezultatelor politicilor, in special in ceea ce priveste ingrijirea copiilor. In mod similar, un studiu
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din Suedia (Wangnerud & Sundell, 2012) arata ca nivelurile egalitatii de gen 1n viata de zi cu zi a
cetatenilor Tn 2008 au fost influentate de numarul de femei alese in consiliile locale in anii 1990.
Asadar, aceste studii subliniaza faptul ca prezenta femeilor in politica locald poate avea un impact

semnificativ asupra politicilor si calitatii vietii cetdtenilor.
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CAPITOLUL II. Sursa datelor si abordarea metodologica

Acest capitol este dedicat surselor datelor, metodelor utilizate si constrangerilor intalnite in
cadrul demersului accesarii sau colectarii datelor.

Avand in vedere complexitatea temei si obiectivele propuse pentru prezenta teza, cercetarea
a trebuit sa combine atat metodologii calitative cét si cantitative pentru a incerca sd contribuie la
o mai buna intelegere a fenomenului electoral in societatea romaneasca. Asadar, in capitolul al I1I-
lea, sunt utilizate preponderent baze de date provenite de la Autoritatea Electorala Permanenta si
Rezultate Vot, pentru a analiza din perspectiva genului, participarea la procesul electoral ca votanti,
candidatii la functia de primar si primarii alesi in functie.

O serie de date calitative colectate cu ajutorul unui ghid de interviu semistructurat luat la
12 respondenti de gen feminin, din mediul rural, care ocupau functia de primar in 2018 au fost
utilizate 1n capitolul al I'V-lea intr-o incercare exploratorie de a identifica profilul liderului, rolul
partidului si organizatiei de femei aferente in alegerea unui candidat, motivatia din spatele
candidaturii, atmosfera in timpul campaniilor electorale, cauzele percepute ale subreprezentarii.

Diferentele observate intre barbati si femei in ceea ce priveste prezenta la vot, numarul
candidatilor si numarul alesilor in functie au fost detaliate in capitolul al I1I-lea si s-a avut in vedere
(a) distributia la nivel national, (b) diferentele intre regiuni, (c) diferentele intre judete. In acelasi
timp, s-a acordat atentie modului In care mediul de provenientd (a) rural/ (b) urban poate influenta

sansele unui candidat sa fie ales si dacd genul acestuia joaca vreun rol.

I1.2. Metode de colectare si prelucrare a datelor

I1.2.1. Surse de date

Analiza cantitativa propusa a fi efectuata la nivelul Romaniei, atat ipotetica cat si deductiva,
necesita in primul rand utilizarea unor baze de date concordante, exacte si de Incredere capabile sa
ofere, dupa o abordare solida si relevanta metodologic, modele care pot fi utilizate Intr-un context
viitor de dezvoltare a politicilor publice din cadrul tarii. Asadar, in cadrul acestui studiu se vor

utiliza datele statistice disponibile pe Autoritatea Electorala Permanentd, Biroul Electoral

14



Central, Rezultate Vot, Institutul National de Statistica, Institutul European pentru Egalitate de
Gen, Institutul International pentru Democratie si Asistenta Electorala, Eurostat.

Analiza descriptiva a reprezentarii femeilor in politica, tendintele de evolutie identificate
la nivelul unitatilor administrative locale, la nivel regional si national, corelata cu partidele politice

a fost realizata utilizand date care au in vedere alegerile locale.

a) Autoritatea Electorala Permanenta pune la dispozitie partilor interesate date cu privire
la: alegerile locale, parlamentare, europarlamentare, prezidentiale oferind unele dintre urmatoarele
informatii: numele si prenumele candidatului, numele si prenumele candidatului/ei castigator/oare,
unitatea administrativd pentru care candideaza, partidul din partea cdruia au candidat, genul
candidatului/ei castigator/oare (doar pentru 2016). Aceastd institutic administrativd cu
personalitate juridica si competenta generald in materie electorald centralizeaza datele si constata

rezultate alegerilor.

b) Rezultate Vot este o platforma dezvoltata cu scopul de a sprijini democratia participativa
si pune la dispozitie informatii electorale insotite de analize. Este proiectata de Cod for Romania
in Civic Lab (organizatie neguvernamentala independenta, neafiliatd politic) si dezvoltata pro bono
de catre voluntari. Pune la dispozitie gratuit cartograme interactive ce contin informatii cu privire
la alegeri prezidentiale (1990-2020), parlamentare (1996-2019), referendum (2003-2019),
europarlamentare (2007-2019) si locale (1996-2020).

Din cadrul acestei platforme, au fost extrase manual, din cadrul hartilor interactive,

rezultatele alegerilor din 2020 la nivel de unitate administrativ-teritoriala.

¢) EIGE
European Institute for Gender Equality (EIGE, 1n traducere, Institutul European pentru
Egalitatea de Gen) este un organism autonom al Uniunii Europene care isi propune sa promoveze
si sd consolideze egalitatea de gen. Acesta opereaza in cadrul politicilor si initiativelor Uniunii
Europene cu scopul de a lupta impotriva discriminarii de gen. EIGE colecteaza, proceseaza si pune
la dispozitie date si informatii cu privire la problemele egalitatii de gen, oferind posibilitatea de a

compara rezultatele cu cele ale altor state membre. Pentru prezenta cercetare au fost de interes
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datele cu privire la femei si barbati in luarea deciziilor, mai exact datele cu privire la primari sau

echivalent al acestora la nivelul UE.

d)INSSE
Institutul National de Statistica este cea mai importanta sursa de date statistice oficiale din
Romania care prezintd o varietate de date defalcate pe genuri. Acest institut este responsabil de
coordonarea tuturor activitatilor cu privire la dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor la
nivel european. INSSE are misiunea de a pune la dispozitie tuturor categoriilor de utilizatori de
date si informatii statistice prin colectarea, producerea si diseminarea datelor in conformitate cu
legislatia nationald si europeana in vigoare privind statisticile europene si Codul European de

Practici in Statistica.

e) Eurostat
Eurostat este biroul de statisticd care furnizeazd date la nivelul Uniunii Europene
coordonand activitatile statistice mai ales in cadrul Comisiei Europene. Misiunea Eurostat este de
a oferi statistici si date de calitate superioara despre Europa prin parteneriate cu institutele nationale

de statistica si autoritati avizate din statele membre UE, SEE si Elvetia.

Diferentele observate intre barbati si femei in ceea ce priveste prezenta la vot, numarul
candidatilor si numarul alesilor in functie au fost detaliate n capitolul al I1I-lea si s-a avut in vedere
o analiza multiscalara: (a) distributia la nivel national, (b) diferentele intre regiuni, (c) diferentele
intre judete. In acelasi timp, s-a acordat atentie modului in care mediul de provenienti (a) rural/

(b) urban poate influenta sansele unui candidat sa fie ales si daca genul acestuia joaca vreun rol.
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I1.3. Metode de cercetare

I1.3.1. Cartografierea datelor si informatiilor

Realizarea cartogramelor a reprezentat o metodd de bazd in procesul de analiza a: (1)
distributiei participarii la vot, (2) distributiei candidatelor femei la functia de primar la nivelul
Romaniei si (3) distributiei geografice a unitatilor administrativ-teritoriale in care au fost alese
femei pentru functia de primar. Cartografierea automatd a datelor procesate a fost realizata
utilizand software-urile ArcGis 10.6 si Philcarto, iar figurile rezultate reprezinta in mod eficient
informatiile de interes.

Prin intermediul metodei cartografiei comparative s-a putut realiza evolutia: (1) numarului
femeilor primar la nivelul Romaniei, regional si judetean, (2) evolutia numarului candidatelor la
nivelul Romaniei, regional si judetean, (3) contextualizarea Romaéniei la nivel european si la

nivelul tarilor CEE.

I1.3.2. Analiza relatiei dintre genul primarilor si cheltuielile bugetare (Testul T)

Pentru analiza distributiei cheltuielilor bugetare din perioada 2017-2020 in functie de genul
primarilor s-au folosit elemente de statistica descriptiva reprezentate de calculul valorilor medii si
ale deviatiilor standard pentru fiecare capitol de cheltuieli bugetare din bugetele locale. Pentru a
putea determina gradul de semnificatie probabilisticd a diferentelor dintre medii in functie de genul

primarilor si mediul de rezidenta s-a folosit testul T (Student) pentru esantioane independente:

unde x;- valorile de referintd ale variabilei, x- media valorilor variabilei x, S- deviatia

standard a esantionului iar N- volumul esantionului.

Valorile calculate ale testului T au fost comparate cu valorile critice pentru doua praguri de
semnificatie: 0,10 (probabilitate de 90%) si 0,05 (probabilitate de 95%). Au fost utilizate in

rezultatele cercetarii doar variabilele care au diferente semnificative in functie de gen. Designul
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cercetdrii este unul comparativ in functie de genul primarilor, distributia in functie de mediul
urban/rural, precum si de diferentele semnificative obtinute in functie de judetele tarii. Pentru
atingerea obiectivelor de cercetare s-a folosit la nivelul esantioanelor un numar de 3186 UAT-uri

aferente anilor 2017, 2018, 2019 si 2020.

Variabila independenta a studiului este reprezentatd de genul primarilor (variabild dummy
cu doua valori: 1 = masculin; 2= feminin). Variabilele dependente sunt reprezentate de principalele
capitole de cheltuieli bugetare: Servicii publice generale; Aparare, ordine publica si siguranta
nationala; invé;émént; Sanatate; Culturd, recreere si religie; Asigurdri si asistentd sociald;
Locuinte, servicii si dezvoltare publicd; Protectia mediului; Combustibili si energie; Transporturi;

Alte cheltuieli.

I1.3.3. Interviul semi-structurat/ semidirectiv si tehnica de interviu

Pentru a explora cauzele percepute ale subreprezentarii femeilor in politica locald - primari
- sl testarii unora dintre ipoteze s-a utilizat metoda interviului semi-structurat, metoda calitativa
exploratorie. Acest tip de interviu presupune prestabilirea subiectelor de interes si intrebarilor
(Stuckey, 2013), dar permite cercetatorului flexibilitatea de a explora si teme adiacente daca
partenerii de interviu se simt confortabil cu acest aspect. Interviul semi-structurat aprofundat este
cel mai preferat de cercetatori pentru colectarea datelor calitative (DiCicco-Bloom & Crabtree,
2006). Asadar, interviul a fost organizat in 19 intrebari care au vizat identificarea perceptiei

femeilor primar in functie asupra unor subiecte de interes, dar fard a se limita la acestea.
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CAPITOLUL III. REPREZENTAREA GENULUI iN VIATA
POLITICA SI PROCESUL ELECTORAL: DISTRIBUTIE SI EVOLUTIE

., Noi [femeile] ne dorim una alteia

sa reusim si sa gasim o cale pentru ca

noi chiar ldsdm politica partizand la usi ™

Kirstin Gillibrand (D-NY)

Acest capitol 1si propune sa cuprindd modul in care participa femeile si barbatii la procesul
electoral in functie de zona de provenienta. Acesta este organizat in patru subcapitole care trateaza
prezenta la vot, distributia femeilor primar, distributia candidatelor pentru functia de primar, gradul
de alegere al primarilor, si isi propune sa valideze/ invalideze ipotezele formulate.

Primul subcapitol vizeaza spatializarea votantilor Romaniei in functie de gen, modul in
care se mobilizeaza acestia in functie de grupele de varsta si cum reusesc candidatii sa mobilizeze
electoratul. Intrucat au fost disponibile acest tip de date doar pentru alegerile din 2020, nu se poate
surprinde o evolutie a modului in care aleg femeile sau barbatii. Asadar, in cadrul cartografierii s-
a raportat numdrul alegatorilor femei si barbati la totalul populatiei care a votat, iar in unitatile
administrativ teritoriale unul dintre cele doud genuri a depasit procentajul de 50% la nivelul
unititilor administrativ teritoriale si a fost reprezentat conform. In ceea ce priveste participarea pe
grupe de varsta, raportarea s-a facut, la fel, la totalul votantilor conform ROAEP.

Al doilea subcapitol urmareste evolutia si distributia geografica a femeilor candidate la
functia de primar in cadrul a sase alegeri din perioada postcomunista, fara datele din 1992 si 2000,
intrucat acestea nu au fost disponibile. Se urmareste numdarul de candidate per unitate
administrativ-teritoriald, partidul din partea caruia candideaza si daca exista corelatii intre aceste
aspecte si spatiul geografic.

Al treilea subcapitol urmareste evolutia si distributia geografica a femeilor primar in urma
a sapte scrutine de alegeri din perioada 1996-2020, in timp ce in al patrulea subcapitol se analizeaza
gradul de realegere al primarilor si rolul pe care acesta il poate avea in reprezentarea politicd a

femeilor la nivel local.

3 We [women] want each other to succeed and find a path forward because we really leave the partisan politics at
the door.” Kirstin Gillibrand (D-NY).
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I11.1.3.Analiza teritoriala a disparititilor de gen in prezenta la vot in anul 2020

In ceea ce priveste componenta de gen, in urma analizirii datelor, s-a observat ca la nivelul
Romaniei, atat barbatii cat si femeile au niveluri scazute de participare la vot cu diferente mici la
nivelul grupelor de varsta, cu exceptia celor +65, unde speranta de viatd mai mare a femeilor face
sd para ca acestea manifestd un mai mare interes pentru participarea la alegeri cu doud procente
fatd de barbati (procentajele sunt calculate din numarul total de votanti si nu in raport cu populatia
cu drept de vot a cohortelor aferente). Totusi, atunci cand comparam datele la nivelul grupelor de
varsta reiese ca cele de 45-65 de ani sunt cele mai active, confirmand rezultatele cercetarii lui
Coffe (2013) prin care s-a constatat ca grupele de varsta mijlocii sunt mult mai implicate In politica
decat cele tinere si in varsta. In cadrul acestei grupe de varsti intalnim o prezentd mai mare la vot
a barbatilor cu o diferenta de 3,5-5% procente in Vaslui, lalomita, Teleorman, Olt, Mehedinti si de

11,93% 1n Tulcea, unde se inregistreaza cea mai mare diferentd dintre cele doua genuri.

Legenda
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Figura III.1. Distributia prezentei la vot pe genuri in anul 2020. Sursa datelor: ROAEP
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Distributia votantilor la nivelul celor 3186 unitati administrativ teritoriale pe genuri, unde unul
dintre acestea a depasit procentajul de 50%, arata ca barbatii sunt mai activi. Astfel, acestia au avut o
influentd mai mare asupra candidatului ales in 1699 unitati administrative, in 22 participarea a fost egala,
in timp ce, In 1465 UAT-uri femeile au fost mai active.

Judetul cu cele mai mari diferente intre cele doud genuri este Tulcea unde barbatii ocupa valori
peste 50% pana la 69,82% la nivelul tuturor unitatilor teritorial administrative. Accesibilitatea la sectiile de
votare, migratiile si rolul pe care il au femeile in aceste comunitati pot contribui la acest fenomen. Totusi,
pentru o mai buna Intelegere a problematicii din Tulcea ar fi nevoie de un studiu sociologic in zona care sa
determine Intr-un mod cat mai realist cauzele acestei lipse acute a femeilor la urne.

In comunele in care a existat prezenti la vot de 100% sau peste 100% si o crestere a
numarului de vize de flotant de peste 200% (Olt, Mehedinti, Teleorman), ponderea pe genuri a
votantilor este oarecum diferitd in functie de judet: in Olt in trei dintre cele cinci comune femeile
sunt mai prezente la vot decat barbatii si in doud comune raportul se inverseaza; in Mehedinti in
patru dintre cele sase localitdti femeile au o prezenta mai mare de 50%, in timp ce in Teleorman,
in Rasmiresti si Vartoape, femeile au votat in proportie de 50,14 si 51%. In acest context, putem
observa ca femeile au un comportament electoral asemdnator cu al barbatilor, femeile si barbatii
fiind 1n aceeasi mdsura partasi la aranjamentele locale.

Fenomenul prezentat este posibil si datoritd legislatiei in vigoare care lasa loc de
interpretare si speculatii, solicitarea unei vize de flotant nefiind o incélcare a legislatiei. Prin
urmare, unii edili profitd de permisivitatea legislativd pentru a-si maximiza sansele de castig si
continua functia cu incd un mandat.

Conform Codului Civil se face diferentierea intre domiciliu si resedinta, viza de flotant
reprezentand ,,locul in care cetateanul/ cetateana isi are locuinta secundard”. Aceasta din urma se
elibereaza pe maximum un an, iar atunci cand expird cetateanul/ cetdteana poate solicita o noud
viza de flotant. In marile municipii, vizele de flotant sunt, de asemenea, solicitate mai ales pentru
inscriere la scoli considerate de top.

In 2020, in contextul numeroaselor solicitiri pentru vizele de flotant pentru aceeasi adresa,
Ministerul Afacerilor interne au stabilit ca se vor face verificari suplimentare la adresele unde sunt
inscrise mai mult de doud solicitari. In anul 2023, este promulgati legea pentru modificarea
Ordonantei de urgentd 97/2005 ,,privind evidenta domiciliul, resedinta si actele de identitate ale

cetatenilor romani” prin care se stabileste ca ,,la o adresa nu pot fi inregistrate cu carte de identitate
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mai mult de 10 persoane”. Aceasta lege reuseste sa reglementeze partial fenomenul actelor de
identitate solicitate de catre cetdtenii din Republica Moldova care ulterior folosesc documentele
pentru a calitori sau lucra in spatiul UE. In judetele Iasi si Vaslui au existat sectii de votare cu o
prezenta foarte scazuta sau, chiar, sectii la care nu s-a prezentat niciunul dintre votantii arondati.
In 2020, in judetul Iasi, Sectia de votare din cadrul Scolii Gimnaziale Macaresti, comuna Prisacani,
dintr-o sectie de votare cu 1693 alegatori Inscrisi nu a fost niciun votant. Primarul comunei explica
fenomenul ,,Sunt toti cetateni din Republica Moldova care au primit cetatenie romdna si ulterior
si-au stabilit domiciliul aici, toti figureaza la aceeasi adresa, care este arondata sectiei respective.
Este o asociatie care i-a sprijinit pe acestia sa poata avea domiciliu in Macaresti”, Gheorghe
Stanciu (Digi 24, 2020).

Prin reglementarile legislative este posibila o diminuare a fenomenului creat de cetatenii
din Republica Moldova, 1nsé cu privire la vizele de flotant solicitate 1n anii electorali, faptul ca
acea viza trebuie facutd cu cel putin sase luni Tnainte de alegeri pentru a putea vota in unitatea
administrativ teritoriala respectiva, nu va duce decat la implementarea unei mai bune strategii de

catre edilii care au un astfel de comportament.
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I11.2. Evolutia si distributia femeilor candidate la functia de primar in Romdnia

Potrivit legislatiei in vigoare, cetdtenii romani care au Implinit varsta de cel putin 23 de ani
pana in ziua alegerilor inclusiv, au dreptul de a candida la functia de primar (Legea nr. 115/2015).
Acestia pot fi independenti sau propusi din partea partidelor politice/aliantelor politice constituite
conform Legii partidelor politice nr. 14/2003, republicata. Totusi, sunt predominant membri de
partid, intrucat costurile unei campanii electorale sunt greu de sustinut financiar doar de candidat.
Dintre cele mai importante patru partide la ora actuala cu reprezentare parlamentarda PNL, PSD,
USRPLUS, UDMR, doar unul USRPLUS are o metodologie specifica si clara in ceea ce priveste
propunerea de candidaturi la alegerile pentru primari in statutul lor de partid (Statut PSD; Statut
PNL; Statut UDMR; Statut USRPLUS). Aceastd lipsd de transparentd in ceea ce priveste
desemnarea candidatilor este incurajata si de legea electorala care nu sanctioneaza sistemul inchis
de liste al partidelor. Aceste aspecte sunt importante pentru a intelege mecanismele politice
(specifice spatiului partizan si functionarii spatiului politic actual romanesc) care mentin ,,0
prezenta redusa a femeilor in politica romaneascd postdecembristd” (Baluta 1., 2012).

In Roménia, ca si in tarile Europei Centrale si de Est, nu existi cote de gen privind
candidatii de gen feminin la alegerile pentru primari, dar avand in vedere rolul pe care il au
partidele, cu o strategie buna ar putea creste numarul de femei in administratia locala. In acelasi
timp, in prezent, in Romania, partidele sunt dominate de barbati, iar acest fapt poate afecta
recrutarea femeilor, avand in vedere aranjamentele shadowy* care au loc in timpul selectiei
candidatilor (Sundstrom & Wingnerud, 2017).

In ceea ce priveste implicarea femeilor din postura de candidate la nivel national, in
perioada 1996-2020 se observa o crestere procentuala constanta, de la 5,62% candidate la 9,90%
in 2020 cu diferente notabile intre regiuni (Tabel III.1.) si la nivel judetean. Trebuie avut in vedere
diminuarea din 2012, an electoral in care s-a decis ca alegerile sd se desfdsoare intr-un singur tur
si care a determinat scdderea numarului total de candidati. Asadar, odata cu intrarea in vigoare a
noii legi electorale, care prevede alegerea primarilor prin scrutin uninominal, intr-un singur tur,
scad atat numarul partidelor care au candidati la alegerile locale cét si numarul candidatilor (Figura
II1.2). Aceasta diminuare poate fi explicatad prin faptul cd partidele au ales sa faca aliante pentru a

avea candidati mai puternici.

4 dubioase
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Tabel I11.1. Evolutia procentului de femei candidate la nivelul regiunilor de dezvoltare in perioada
1996-2020. Sursa datelor: ROAEP, BEC, Rezultate vot.

10.,71 13,66 10,57 12,20 14,89

4,17 5,55 6,42 6,33 6,82 10,20
6,00 7,89 7,11 7,19 10,19 9,90

4,22 4,78 6,99 6,02 7,43 8,74

5,70 7,51 6,81 7,74 8,17 10,01
7,57 8,17 8,74 8,67 10,14 11,79
4,78 5,49 5,61 5,40 6,59 7,27
5,45 7,13 6,74 7,12 8,46 11,21

Numarul candidatilor pe genuri la nivel national in
perioada 1996-2020
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Figura I11.2. Numérul candidatilor pe genuri la nivel national in perioada 1996-2020. Sursa

datelor: date procesate de catre autori folosind date ROAEP.
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Aceasta lege a fost controversata si au existat politicieni care au declarat ca Parlamentul a
interpretat gresit recomandarile Comisiei de la Venetia. Pe langa pluripartidism, democratia mai
are la baza principiul majoritatii, asadar, candidatul trebuie sa fie ales de 50% +1 dintre votanti
pentru a-i reprezenta (Birch, 2003). Totusi, legea 115/2015 permite ca un candidat sa fie considerat
castigator chiar dacd nu indeplineste aceasta conditie ceea ce pune sub semnul intrebarii
democratia procesului electoral. In concluzie, se poate observa vulnerabilitatea candidatilor de gen
feminin in fata schimbarilor legislative si capacitatea redusa de adaptare (Fedor & Iatu, 2022).

Daca ne raportam la conceptul de ,,masa critica” sau mult deziderata paritate, procentajul
de 10,18% nu asigurd un grad reprezentativ de interactiune care sa poata produce o schimbare.
Conceptul, imprumutat din fizica nucleara, care face referire la cantitatea necesara pentru a incepe
o reactie in lant ireversibila Intr-o situatie sau proces nou, sustine ca o schimbare calitativa va avea
loc in politica si societate atunci cand femeile depasesc o proportie de aproximativ 30% (Dahlerup,
1988). Desigur, ne referim la femei alese si nu la candidate, insa la momentul studiat Romania nu
prezintd premisele unei posibile reprezentari de o asemenea anvergura si nimeni nu poate garanta
procentajul de 30% din moment ce este vorba de niste alegeri locale cu rezultat imprevizibil. Votul
pe liste de partide la legislative este mai usor de ghidat in acest sens, dar si acolo pot aparea
probleme legate de incertitudinea votului pentru un anumit partid.

Aceste procente de 5,62% - 9,90% incadreaza tara mai degraba In zona sub-reprezentarii
si a absenteismului in ceea ce priveste participarea femeilor in politica (Tekeli, 1991).

In acelasi timp, chiar daci se sustine ci o reprezentare de 30-35% femei in politica poate
contribui la schimbarea politicilor publice favorabile femeilor si capacitatea de a-si influenta
colegii de gen masculin sd accepte si sd aprobe legislatia care promoveaza preocuparile femeilor
(Childs & Krook, 2008), aceasta nu este garantata. In ultimii ani, oamenii de stiintd au devenit din
ce 1n ce mai sceptici fatad de concept intrucat au descoperit ca in ciuda numarului de femei alese,
legislatiile adoptate nu sunt tot timpul benefice pentru femei ca grup. Asadar, un numar mai mare
de femei nu este tradus automat Intr-o reprezentare a intereselor egalitatii de gen, care depinde
foarte mult de gradul de educatie, cultura si afiliere politica, dar, totusi, poate contribui la
reprezentarea intereselor unor categorii de femei. Childs si Krook (2006) propun in locul ,.teoriei
masei critice” doud mijloace prin care genul si cercetdtorii In politicd ar putea regandi — si astfel

sa studieze empiric — legdturile dintre reprezentarea descriptiva si de fond a femeilor.
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111.3. Evolutia si distributia femeilor primar in Romdnia

In acest subcapitol se urmareste distributia mandatelor de primar castigate de femeile din
Romania in perioada 1996-2020 la nivelul tarii, regiunilor si judetelor. Se va face referire doar la
reprezentarea cantitativd - adica, numarul femeilor primar alese in functie, partidele politice si
functii decizionale, fara a se analiza reprezentarea calitativa (adica la reprezentarea intereselor
femeilor in procesele si rezultatele politice) (Pitkin, 1967; Lombardo, 2008).

Din cauza lipsei studiilor de geografie electorald care sa trateze si perspectiva de gen, nu
se cunosc prea multe despre modul 1n care inegalitatile spatiale si relatiile de gen sunt corelate cu
tranzitia post-socialistd (Timar, 2004). Practic, studiile de geografie electorald au avut o preocupare
restransa pentru gen, in timp ce studiile de gen nu au avut o preocupare asupra dimensiunii spatiale,
ceea ce face ca prezenta lucrare sa fie o provocare. Cele mai reprezentative lucrari care abordeaza
genul si spatiul In Romania 11 apartin cercetdtoarei Voiculescu si colaboratorii (Voiculescu & Lelea,
2003, Voiculescu & Groza, 2021). In cadrul cercetarii din 2021 care vizeaza referendumul din
2018 reuseste sa spatializeze diferite comportamente si atitudini fatd de redefinirea familiei in
Constitutie. Autorii, prin clusterele create, aratd cateva dintre tiparele care modeleaza structurile
spatiale si gradul de loialitate pe care 1l au diferite zone fata de discursurile oficiale guvernamentale
si religioase difuzate pe canalele media (Voiculescu & Groza, 2021).

Acestea sunt importante si in cadrul prezentei cercetari avand in vedere importanta
partidelor in desemnarea si sustinerea candidatilor si pozitia bisericii cu privire la rolul femeilor.

Inainte de a discuta despre evolutia si distributia numarului de femei primar din Roménia
este necesar a se contextualiza spatiul politic romanesc de dinainte de 1989 deoarece modul in care
a fost privitd si solutionata problematica egalitdtii de gen si a reprezentarii politice in timpul
comunismului are efecte asupra drumului catre democratie.

Trecerea Roméaniei de la comunism la pluralism politic a fost unul dintre obiectivele majore
ale Revolutiei din decembrie 1989, ca fundament al formarii institutiilor reprezentative si, totodata,
ca o garantie a democratiei constitutionale. Totusi, aceasta tranzitie a fost marcata de o criza
economica, sociala si politicd severd (Garboni, 2014), care a provocat o instabilitate fard precedent
in Romania (Massino & Popa, 2015) urmata de un val de emigrare catre Europa, care a diminuat
populatia (Dumitriu et al., 2013; INS). Asa-zisa stabilitate, in ceea ce priveste egalitarismul de gen

pe planurile anterior mentionate, dobandita in perioada comunismului, prin politicile dirijiste
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adoptate, se pribuseste odati cu noua forma de guvernamant. In acest context, implicarea femeilor
in politicd nu a reprezentat o prioritate chiar dacd drumul democratic pe care a pasit Roméania
alaturi de tarile din Europa Centrala si de Est trebuia sa le duca catre libertate civild, democratie si
prosperitate, ceea ce presupunea si un numar mai mare de femei in politica. Liderii comunisti au
asigurat accesul femeilor la educatie, insertia acestora pe piata muncii si in politicd cu scopul
consolidarii puterii si credrii unei mari forte de munca (Massino, 2004; Ciucd, 2010) si nu pentru
a garanta egalitatea intre genuri. Astfel ca a luat nastere un patriarhat modern, de stat (Miroiu,
2002), in care femeile au participat activ la campania de culturalizare a maselor, la toate activitatile
electorale ,,din postura de mama, muncitoare §i cetdateand, insa nu §i din conditia lor de femei,
avand un program de actiune bine conturat, cu revendicari specifice si solutii pe masura, femeile
fiind vazute ca un mijloc de transfer” (Tirau, 2002).

Odata cu schimbarea de paradigma si eliminarea politicilor impuse au loc decalaje foarte
mari care se reflectd in scdderea reprezentarii in politica si cresterii ratei somajului (in special in
cazul femeilor). Daca in perioada comunistd, Invatdmantul si piata muncii erau controlate de catre
stat, existand o corelatie intre gradul de instruire si locurile de pe piata muncii (cu accesibilitate
ridicatd la invatamantul de baza si redusa la cel superior), dupa 1990, odata cu falimentul industrial
multor femei de pe piata muncii (Miroiu, 2004) si o crestere a gradului de pregatire.

Daca se compara reprezentarea politica a femeilor la nivelul alegerilor parlamentare de
dinainte de 1989 si de dupa 1989 schimbarile sunt drastice: in 1985, in Marea Adunare Nationala
figurau 35% femei, in Parlamentul Romaniei imediat dupd revolutie (1990-1992) erau doar 4%
femei, in legislaturile 1992-1996 si 1996-2000 au fost alese 3,7% (18 reprezentante), respectiv
4,7% (23 reprezentante), in 2000 10,8% (52 reprezentante), in 2004 10,2% (46 reprezentante), in
2008 9,8% (44 reprezentante), in timp ce in 2012 in Parlament au fost alese 11,5% (67
reprezentante din totalul de 588) (Autoritatea Electorald Permanentd). Faptul ca inainte de 1990,
procentajul era mult mai mare nu Inseamna, desigur, cd prezenta in Marea Adunare Nationald
echivala cu accesul real la puterea politica, dat fiind caracterul totalitar al regimului comunist
(Baluta, 1., 2012, Garboni, 2014). Mai exact, nainte de 1989 nu au fost alegeri libere, ci doar o
falsd libertate de exprimare a dreptului de vot, iar opinia publica a realizat ca este vorba despre o
participare decorativa (Ghebrea, 2015). Dupa cdderea comunismului avem o imagine mai clara

referitoare la prezenta femeilor in politica. Totusi, intr-o societate instabild, abia iesitd din
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comunism, cu probleme legate de respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale, prezenta
femeii 1n politica echivaleaza cu marginalizarea, iar constructia dificila a unei legislatii solide si
problemele legate de respectarea legilor au facut si mai complicatd prezenta femeilor in aceasta
Zona.

Desigur, existd si mostenirea pozitivd a comunismului — o imbunatatire clard a conditiei
femeilor si o politicd de egalitate de sanse, mentinuta in conformitate cu legislatia actuala (Gal &
Kligman, 2003; Matei et al., 2010) mai ales 1n ceea ce priveste plata egala pentru munca egala,
unde Romania este cel mai bine clasata la nivel Uniunii Europene, inregistrand cea mai mica
diferentd salariala (Eurostat, 2020). Pe de alta parte, s-au mostenit mentalitatea traditionala
conform cdreia principalele indatoriri ale femeilor sunt legate de nastere, cresterea si educarea
copiilor (Matei et al., 2010) si imaginea negativa a femeilor promovate de partid care au determinat
proiectarea acestei imagini asupra femeilor din politica post-decembristd (Ghebrea, 2015). Mai
exact, profilurile de /eadership feminin in politica comunista se axeaza pe Elena Ceausescu si Ana
Pauker; analizate din punct de vedere psiho-sociologic de Radu Clit (2015), reiese faptul cd Ana
Pauker se impusese singura ca o femeie independenta, ajungand la o anumita libertate fata de
casatorie si la o morala sexuala flexibila (Clit, 2015), in timp ce Elena Ceausescu a respectat
modelul de casnicie traditionala, meritul sau era de a fi sotia lui Nicolae, fara a fi redusa la un
rol de casnica, era emancipatda ca om de stiintd, iar acestora li se adauga calitatea de ilegalista
si cea de nevasta rea (Clit, 2015). Avem asadar Tn memoria colectivd doud modele care au adus
mai multe deservicii cauzei femeii, iar solutia cotei de gen implementatd in timpul comunismului
a fost una pe termen scurt, care nu a adus nicio contributie sau inertie; asadar odata inldturate cotele
impuse, decalajele au crescut.

In ceea ce priveste participarea la procesul electoral si reprezentarea femeilor in politica,
acestea sunt reduse in structurile administratiei locale in legislaturile 1996-2020. In ciuda faptului
ca prima femeie primar a fost aleasd Tn Romania in 1930, evolutia procentajului femeilor care sunt
alese primar este foarte lentd si anevoioasd, dupa cum vom vedea in paginile care urmeaza..

Analiza de fata face referire la numarul de persoane care au fost alese ca primar, iar din
Figura II1.3. reiese cd in cele peste 3100 de circumscriptii, femeile au céstigat intre 71 de primarii
(1996) si 149 (in 2020), cu o pondere in ascensiune intre 2,57 si 5,3%, genul masculin avand o
pondere de peste 94%. Raportatad la media Uniunii Europene care era 13% 1n 2011 si aproximativ

15% 1n 2017, Romania are o reprezentare foarte scazuta si inregistreaza cresteri lente, la fel ca la
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nivelul Uniunii Europene. Aceasta subreprezentare poate fi numitd mai degraba absentd, daca ne
raportdm la conceptul de masa critica de 30% sau mai mult, la care reprezentarea femeilor atinge

,tipping point” (Childs & Krook 2008, Lewis & Simpsons, McGregor & Webster 2017).
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Figura I11.3. Ponderea femeilor si barbatilor primar in perioada 1996-2020, Sursa datelor: date

procesate de autori folosind date ROAEP, BEC si Rezultate Vot.

De asemenea, o abordare comparativa cu celelalte state arata faptul ca Romania se afla, in
2016, la nivelul Uniunii Europene pe penultimul loc in ceea ce priveste reprezentarea femeilor in
administratia publicd locald, fiind mult sub media europeand prin comparatie cu tari cu
comportamente si trecut istoric asemanator: Ungaria (situatd peste media UE) si Bulgaria. Din
acest punct de vedere, Romania este integratd in randul tarilor cu traditie de tipul Central-Est
Europeana alaturi de Polonia, Ungaria, Estonia, Letonia, Lituania, Croatia, Slovacia, Bulgaria,
Turcia, Slovenia si Republica Ceha (Sundstrom, 2015). Totusi, in ciuda trecutului comun, fostele
tari comuniste au experimentat diferit tranzitia inregistrnd progrese mai rapide sau mai lente in
functie de politicile si reformele adoptate. Dupd cum se poate observa in Tabelul II1.2., cresterea
procentajului de femei primar este lentd, insa exista tari In care s-a reusit depdsirea procentajului
de 20% (Ungaria, Slovacia), in timp ce Romania alaturi de Letonia si Lituania nu reusesc sd ajunga

la 10% femei primar. Desigur, aceasta este o consecintd a modului in care statele, partidele si
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populatia au sustinut implicarea femeilor in politica (Fedor & Iatu, 2022). Dintre statele central-
est europene, Slovenia (35%, in 2006), Polonia (35%, in 2011), Albania (30% 1n 2015) si Croatia
(30%, 1n 2015) au ales sa aiba legiferate cote pentru candidati, in timp ce Romania, Slovacia
Lituania, Ungaria nu au legiferat, dar unele partide au cote voluntare (EIGE, 2021), in timp ce in
Bulgaria si Cehia nu existd cote de partide legiferate sau voluntare. Evident, aceste cote se aplica
la nivel national sau la nivelul consiliilor, In timp ce candidatii pentru functia de primar sunt
uninominali, insd aceste cote nationale pot influenta in timp si alegerile locale, mai ales 1n tarile
cu societati patriarhale.

Un alt aspect important cu privire la alegerile primarilor la nivelul tarilor europene este
modul in care acestia sunt alesi: prin alegeri directe de catre cetateni sau alesi dintre membrii
consiliului (CEMR, 2010). in Roménia, Albania (1990), Slovenia(1990), Slovacia (1990), Ungaria
(1994), Polonia (2002), Croatia (2009), primarii sunt alesi direct de cétre cetateni (Czyz, 2009,
Viarnagy & llonski, 2012, Podolnjak & GardaSevi¢, 2013, Gorecki & Gendzwill, 2020), in schimb
in Estonia primarul este desemnat de consiliul municipal, iar in Lituania si Cehia este ales de catre

si din cadrul consiliului local (CEMR, 2011).

Tabel I11.2 Procentajul femeilor primar (sau echivalent) in tarile din Europa Centrala si de Est.
Sursa : Fedor & latu, 2022. Sursa datelor: date procesate de autori folosind ROAEP.

13,11 13,11 13,11
10,61 10,98 10,98 12,83 13,21 13,96 13,96
4,86 7,04 7,04 7,04 9,01 9,01 10,99
8,70 8,70 4,17 4,17 4,17 14,81 14,81
10,62 10,62 12,80 12,80 16,46 18,99 18,99
10,66 10,66 20,14 20,48 20,38 21,40 2145
20,17 2437 2437 24,37 23,53 23,53 6,98
6,67 10,00 526 833 8,33 8,33 8,33
8,96 8,96 10,75 10,73 12,04 12,04 12,04
3,48 4,27 4,27 4,52 4,52 4,52 4,52
22,41 22,41 23,26 23,26 25,25 2527 25,27
4,81 4,81 7,55 7,55 10,38 10,38 10,38

Asadar, In Romania legislatia nationald, partidele politice, organizatiile de femei din cadrul

partidului si cetatenii au un rol determinant in desemnarea si alegerea femeilor in functia de primar.
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Se poate spune ca este vorba despre o evolutie in ascensiune lenta la nivel national, prezentand
acelasi comportament si la nivelul regiunilor de dezvoltare (Figura I11.4.), care pastreaza in timp
diferentele interregionale. Astfel, Regiunea de Dezvoltare Nord-Est este regiunea cu cel mai mare
procentaj de reprezentare aproape in toti anii din perioada 1996-2016, cu exceptia anului 2012
cand este depasita de Regiunea Sud-Est, in timp ce Regiunile Centru si Sud-Vest sunt regiunile cu

cea mai mica reprezentare.

Evolutia ponderilor femeilor primar la nivel de regiune in perioada

1996-2016
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Figura II1.4. Evolutia ponderilor femeilor primar la nivel de regiune in perioada 1996-2016, Sursa
datelor: date procesate de autori folosind date ROAEP, BEC.

La nivel judetean, Bistrita Nasaud se remarca prin faptul ca in perioada studiata 1996-2020
nu a fost aleasa nicio femeie primar, urmat de Brasov care are cite o femeie primar in urma
alegerilor din 1996, 2000 si 2020 si Covasna care are o femeie primar in patru din cele sapte
alegeri, In timp ce judete precum Tulcea (11,76% in 2012), Constanta (10% in 2016 si 15,71% 1n
2020) Arad (10,26 in 2016), Alba (10,26 in 2020) si Neamt (10,84% in 2020) sunt singurele judete
in care se depaseste pragul de 10%.

In ceea ce priveste Regiunea de Dezvoltare Centru, ar fi de mentionat ci unele dintre
cauzele prezentei reduse/absentei femeilor in politicd ar putea fi structura etnica si apartenenta
religioasd Intrucat este o regiune in care minoritatile sunt majoritare: printr-un procentaj de 30%
maghiari respectiv 5% romi, net superior mediei nationale. In acelasi timp, regiunea prezinta cel
mai ridicat grad de urbanizare (60,3 %, INSSE), fapt care nu favorizeaza prezenta femeilor in

functiile de conducere dupa cum s-a putut observa in urma analizei datelor.
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1I1.3. Analiza procesului de realegere a primarilor titulari din Romdnia

Acest subcapitol se va axa pe analizarea alegerilor locale desfasurate in perioada 1996-
2020, mai exact, vor fi comparate rezultatele a sase cicluri de alegeri locale (1996-2000, 2004-
2008, 2008-2012, 2012-2016, 2016-2020) pentru a observa in ce masura au fost realesi primarii,
care este trendul si cum poate acest aspect influenta implicarea femeilor in politica. De asemenea,
se vor compara regiunile de dezvoltare pentru a identifica similitudinile sau diferentele de
comportament electoral dintre acestea.

Ipoteza de la care se pleaca este ca un grad ridicat de realegere a titularilor poate fi o
bariera in accesul femeilor la functia de primar.

Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (art.
151), mandatul primarului este de patru ani, durata mandatului constituie vechime Tn munca si in
specialitatea studiilor absolvite, fiind angajat cu norma intreaga. In politica locala, atributiile
primarului conform Codului Administrativ (Sectiunea a IIA, Art. 155) sunt: ,,atributii exercitate in
calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii, atributii referitoare la relatia cu consiliul
local, atributii referitoare la bugetul local al unitatii administrativ- teritoriale, atributii privind
serviciile publice asigurate cetdtenilor, de interes local si alte atributii stabilite prin lege” Codului
Administrativ (Sectiunea a IIA, Art. 155).

Alegerea primarului in functie s-a facut in doud tururi pana in anul 2008, iar incepand cu
alegerile din 2012, primarii sunt alesi intr-un singur tur. De asemenea, nu existd o limitare a
numadrului de mandate ale alesilor locali, precum in cazul presedintelui Romaniei.

In literatura de specialitate s-a dezbatut avantajul electoral intrinsec pe care il are titularul
functiei in momentul in care se organizeaza o noua campanie de alegeri inca incepand din anii
1970 (Erikson, 1971; Born, 1979; Garand & Gross, 1984; Alford & Brady, 1988; Gelman & King,
1990; Besley & Case, 1995; Gelman & Huang, 2008; Kendall & Rekkas, 2012). Primele studii s-
au concentrat pe alegerile din Statele Unite ale Americii (in special nationale) si contextul lor
politic, insa, ulterior, a devenit o directie de cercetare de mare interes si In spatiul european.
Oamenii de stiintd au urmat in general strategiile de identificare utilizate de colegii lor din SUA

(Hainmueller & Kern, 2005) desfasurand cercetari pe diferite tematici conexe. In Germania si
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Marea Britanie acestea au fost axate pe avantajul electoral al partidelor (Bawn, 1999; Egner &
Stoiber, 2008; Freier, 2011; Hainmueller & Kern, 2005; Gaines, 1998; Kats & King, 1999).

In Slovenia au avut ca obiect principal interesul titularilor in a candida pentru un nou
mandat si gradul de alegere (Kukovi¢ & Hacek, 2013), in Spania, Franta si Republica Ceha
accentul este pus pe modul 1n care titularii folosesc bugetul local pentru a-si creste sansele de a fi
realesi (Cassette et al., 2012; Balaguer-Coll et al., 2015; Sanjuan et al., 2020; Sedmihradska et al.,
2011).

La nivelul alegerilor locale, primarii in functie care aleg sd candideze pentru realegeri
castigd In procentaje mari 70% SUA (Karnig & Walter, 1981), 58% 1n 2005 si 69% in 2009 in
Brazilia (Moreira, 2012), 82,4% in 2010 1n Slovenia (Kukovi¢ & Hacek, 2013) si 72% in 2010 in
Slovacia (Sloboda, 2014) si in 2011 Lituania (Kukovi¢ & Lazauskiené, 2018), iar in Portugalia
inainte limitarea numarului de mandate, in medie, 83% din candidatii in functie au candidat pentru
realegere si 86% dintre ei au fost realesi (Veiga & Veiga, 2018). Chiar daca din aceste studii
observam un grad ridicat de realegeri, exista multe tari la nivel european in care aceasta inca nu a
fost abordat de cercetatorii din domeniu, inclusiv Romania.

In ciuda numarului de studii in continui crestere cu privire la avantajul titularului la
alegerile pentru un nou mandat (Karnig & Walter, 1981; Titiunik, 2009; Kukovi¢ & Hacek, 2013;
Marschall, 2014; Freier, 2015; De Magalhaes, 2015; Holman, 2017) si a numarului considerabil
de studii care analizeaza reprezentarea descriptiva a femeilor (Pitkin, 1967) la nivel local in functia
de primar (Saltzstein, 1986; Smith et al, 2012; Carroll & Sanbonmatsu, 2013a; Ferreira &
Gyourko, 2014; Maskarinec et al., 2018, Cardenas Acosta, 2019; Lukacova & Malicka, 2023) sunt
doar cateva studii care le vizeaza pe ambele si interdependenta dintre acestea.

Acest subcapitol isi propune sd contribuie la cercetarea existentd pe aceasta tema prin
analizarea gradului de realegere a primarilor in functie din Romania si impactul gradului mare de
realegere asupra numarului scazut al femeilor primar. Shair-Rosenfield & Hinojosa (2014),
Sloboda (2014), Martin & Conroy (2024) au analizat participarea femeilor in administratia locala
ca primari si avantajul titularelor in Chile, Slovacia si California. Concluziile studiilor mentionate
au fost ca titularii sunt foarte puternici, dar acesta este un dezavantaj pentru femei, deoarece acestea
sunt rareori titulare. Atunci cand femeile in functie sunt re-nominalizate este la fel de probabil sa

fie realese ca omologii lor barbati, arata studiile din Chile si Slovacia care confirma concluziile lui
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Fox si Oxeley (2003) In California, pe de alt parte, avantajul titularilor nu este acelasi la barbati
si femeli, deoarece cele din urma obtin un procent mai mic de realegeri.

In Germania, rezultatele studiului, centrat pe avantajul electoral al partidelor, realizat de
Freier (2011), aratd cd avantajul partidului primarului in functie este in proportie de 38-40%.
Cercetarea care analizeaza datele alegerilor locale din Bavaria din perioada 1945-2010, arata, de
asemenea, ca avantajul electoral al primarilor germani este mult mai mare decat al politicienilor
de la nivelurile superioare. Comparativ, avantajul unui partid care propune candidat de district la
alegerile pentru parlamentul german este de doar 1,4-1,7% (Hainmueller & Kern, 2005) si un
procentaj asemanator pentru candidatii de district (Ade et al., 2011).

Rata mare de realegere a titularului este explicatda de cercetatori atdt prin motivatia
titularului de a ramane in functie cat si ,,atmosfera” in favoarea realegerilor.

Cateva elemente 1n favoarea realegerii titularului pe care le au in vedere Kukovic si Hacek
(2013) in studiul lor sunt ca: titularul evita perioada de invatare introductiva la inceputul unui nou
mandat, intrucat a dobandit deja cunostintele si aptitudinile necesare in timpul mandatului
precedent, si cunoaste natura indeplinirii functiei, prin urmare isi pot continua imediat munca odata
realesi. Deoarece carierele lor politice depind in primul rand de alegatorii ale caror voturi ii
pastreaza (sau 1i anuleaza) pe oficialii politici in functie, politicienii tind adesea sa-si adapteze
actiunile pentru a-si multumi circumscriptia si, In consecinta, isi continud cariera politica. Totusi,
in Slovenia nu existd alte studii care sd clarifice natura actiunilor intreprinse de titulari care ar
conduce la pastrarea functiei.

In Spania, s-a realizat o cercetare care demonstreazi modul in care in anul dinaintea
desfasurarii alegerilor locale politicienii maresc in mod sistematic bugetele ca un mecanism de
crestere a sanselor de a castiga alegerile (Belda et al., 2020). Asadar, ratele mari de realegere a
titularului pot fi explicate prin performantele acestuia, afilierea politicd, cat si prin avantajul de a
avea resurse pentru a manipula pre-electoral cetatenii (Balaguer-Coll et al., 2015). Studiul realizat
la nivelul municipiilor mijlocii (intre 20.000 si 100.000 de locuitori), care include aproximativ
30% din populatia totald, conluzioneaza ca in anul de dinainte de alegerile locale bugetele sunt
modificate n favoarea candidatului la putere mai ales in domeniile cultura si sport, acestea fiind
de mare interes in Spania. Spre exemplu, alte domenii de cheltuieli (cum ar fi educatia, sandtatea)
nu au efecte semnificative asupra probabilitdtii realegerii. Acest comportament oportunist al

titularilor este intalnit si In Republica Ceha, insd Sedmihradska et al. (2011) demonstreaza prin
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studiul realizat la nivelul a 205 municipalitati in perioada 2001-2007 faptul ca manipularea
cheltuielilor de capital nu creste automat si probabilitatea realegerii titularului. Intrucét politicienii
vizeaza realegerea, ei utilizeaza toate instrumentele pe care le au la dispozitie pentru a-si creste
sansele de realegere Incepand cu reducerea cheltuielilor curente pentru a invoca economii bugetare
care pot fi utilizate ulterior pentru cresteri vizibile ale cheltuielilor, continudnd cu marirea
semnificativd a cheltuielilor de capital mai ales in anul alegerilor. Totusi, aceastd manipulare a
cheltuielilor pre-electorale este un instrument utilizat mai ales de candidatii care nu sunt siguri de
realegerea lor, de aici si rata de succes scazutd rezultatd in urma cercetarii (Sedmihradska et al.,
2011). Un alt mod de influentare al alegatorilor este prin manipularea impozitelor, fenomen care
nu este posibil in Cehia intrucat autonomia fiscald a municipalitatilor este limitata (Sedmihradska
et al.,, 2011). Un comportament oportunist a fost identificat si in Franta unde se cresc toate
categoriile de cheltuieli publice in perioadele preelectorale (Cassette et al., 2012). De asemenea,
cercetatorii au descoperit cd municipalitdtile care sunt conduse de reprezentanti ai aceluiasi partid
tind sa aiba tipare de actiune asemdnatoare si au concluzionat ca factorii de decizie locali au un
grad ridicat de libertate in stabilirea nivelului cheltuielilor de investiti.

Si1n Portugalia accentul este pus pe partide si performanta investitiilor ca premise pentru
realegerea titularilor. Veiga & Veiga (2004) realizeaza un studiu care vizeaza 821 de orase pe
parcursul a doua alegeri eletorale (2001 si 2008) si concluzioneaza: intentiile de vot ale partidul in
exercitiu cresc atunci cand economia functioneaza bine, in timp ce intentiile de vot in opozitie
cresc in cazul invers. Totusi, In ceea ce priveste considerentele partizane, rezultatele estimarilor
sugereaza ca social-democratii sunt penalizati pentru cresterea inflatiei, in timp ce socialistii nu,
iar acestia din urma sunt penalizati mai sever pentru cresterea somajului (Veiga & Veiga, 2004).

In ciuda faptului ca s-au desfisurat numeroase studii care vizeazi avantajul titularului, al
partidelor, manipularea bugetelor in anii pre-electorali etc., acestea nu au fost abordate din
perspectiva de gen. De asemenea, s-au urmarit comportamentele reprezentantilor aceluiasi partid,
insa s-au pierdut din vedere traseismul politic si genul acestora. Acest aspect poate fi explicat si
prin prezenta redusd a femeilor-primar la nivel mondial, european si national.

Din lipsa transparentei bugetare existd limitari in a desfasura cercetdri cu privire la
avantajul economic al titularului. Totusi, existd un studiu teoretic cu privire la alegerile din 2008-
2012 care se axeaza pe coruptie ca dezavantaj 1n a fi reales (Klasnja, 2015). Acest studiu subliniaza

faptul ca votantii romani sunt sensibili atunci cand vine vorba despre coruptie si rezultatele ofera
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un motiv de optimism cu privire la calitatea responsabilititii democratice. In acelasi timp, a rezultat
faptul ca titularul devine constient de faptul cd probabilitatea de a fi reales este scazuta, orizontul
de timp i se scurteaza si il incurajeaza sa fie corupt mai mult cat timp este in functie (Klasnja,
2015). In acelasi timp, autorul subliniazd faptul ci remuneratia diferiti a primarilor care se
calculeaza in functie de numarul de locuitori al unitatii administrative Incurajeaza coruptia si
recomanda patidelor sa 1si schimbe candidatii intrucét alegatorii sanctioneaza titularii corupti.

In urma analizarii datelor de la alegerile locale din 1996, 2000, 2008, 2012, 2016 si 2020
se constatd ca in Romania gradul de realegere al primarilor in functie a crescut in mod constant de
la 39,92% la rezultatele din perioada 1996-2000 la 71,15% in urma alegerilor din 2020. De
asemenea, la fel ca in cazul cartografierii implicarii femeilor in procesul electoral in calitate de
candidate si primari, cartografierea realegerii primarilor aratd ca nu exista diferente notabile intre
cele opt regiuni ale tarii. Toate aceste aspecte arata cd sansele ca un titular sa fie reales au crescut

continuu, ceea ce oferd putin spatiu si sanse mai reduse de castig noilor candidati.
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Figura IIL.5. Evolutia gradului de realegere al primarilor in perioada 1996-2020. Sursa.: Date
procesate de catre autor folosind date BEC, ROAEP, Rezultate Vot.
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Descentralizarea din perioada post-comunistd a oferit mai multd putere primarilor din
teritoriu ceea ce a condus la leadership singular.

Acest leadership al unui singur primar este sustinut de lege in sensul in care nu este nicio
prevedere legala de limitare in ceea ce priveste numarul de mandate ale aceluiasi primar.

Chiar daca rezultatele studiului ,,INSCOP” realizat la nivel national, in anul electoral 2016,
aratd ca 38,3% dintre respondenti au declarat cd nu vor vota actualul primar sau actualul primar
interimar, in timp ce 37,8% o vor face (INSCOP; 2016), rezultatele la nivel national aratd ca

primarii au fost realesi in proportii de peste 70%.

In cazul in care primarul in functie din localitatea dumnavoastra
va candida la alegerile locale din acest an, ati fi dispus sa ii
acordati votul?

= NS/NR = Nusunthotirdt = Da =Nu

Figura II1.6. Rezultatele sondajului cu privire la realegerea titularului la nivelul Roméniei. Sursa:

INSCOP, 2016.

In ceea ce priveste evolutia procentajului de realegeri la nivel national, aceasta este una
extrem de importanta si poate scoate in evidenta atat elemente legate de maturitatea electoratului,
performanta alesilor, varsta, apartenenta unui anumit partid politic, dar si o posibild inrddacinare a
titularilor prin manipulare.

Poate o rata ridicatd de realegere a titularilor sa afecteze accesul femeilor la functia de

primar? Studiile arata ca existd o legatura, intrucat avantajele titularilor sunt de obicei vazute ca
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un impediment suplimentar in calea reprezentarii politice a femeilor (Shair-Rosenfield & Hinojosa
2014; Luhiste 2015), deoarece titularii sunt in principal barbati si au mari sanse sa fie realesi (De
Paola et. al., 2010). Avand in vedere realegerile in proportie de peste 70% ale titularilor din ultimii
doisprezece ani, putem afirma ca in Romania absenta femeilor din politica locald poate fi explicata
si prin acest context.

Desi majoritatea partidelor politice nu au un set de cerinte formale pe care un candidat
trebuie sa le indeplineasca (Luhiste, 2015), ele vor cauta sa aleagd un candidat care sa maximizeze
sansele de succes (Gallagher & Marsh, 1988), preferand astfel vechimea politicd a primarilor in
exercifiu in detrimentul unui nou candidat. Drept urmare, cea mai mare problema este ca femeile
nu au posibilitatea sa fie nominalizate, Intrucat locurile sunt deja ocupate. Legislatia nationald nu
reglementeaza acest lucru, iar partidele, 1n lipsa reglementarilor privind cotele, nu propun candidati

de gen feminin.

In plus, prezenta predominanta masculini in functiile de conducere ale partidelor la nivel
national sau local poate descuraja participarea femeilor (Sundstrom & Wiangnerud, 2017), si duce
la selectarea a mai putine femei candidati (Sanbonmatsu, 2002).

Primarii comunelor/oraselor mici conduc filialele locale ale partidului si controleaza atat
accesul membrilor, cat si nominalizarea acestora. Ei nu incurajeaza neapdrat concurenta interna si,
de cele mai multe ori, 1au masuri pentru a le asigura controlul, adica un centralism la o scarda mai
mica.

Comparand ciclul electoral 2008—-2012, pentru observarea noilor alesi (in localitatile in care
titularii nu au candidat), s-a putut observa ca sunt cazuri in care primarul nou ales are acelasi nume
de familie cu cel anterior. In unele localititi au existat dovezi clare in mass-media ci erau rude:
tata-fiu, sot-sotie. Titlurile sunt sugestive: ,,pe urmele tatalui” sau ,,dinastie la primdrie dintr-o
comund” (Adevarul 2011; Tomita 2012; Departamentul Social Mediafax 2013; Bota 2013; 7 Est
2015; Felseghi 2016; Adevarul 2016; Marianescu, 2016; 2020; Jurnalul De Arges 2021). Una
dintre femeile primar a declarat intr-un articol: ,, Oarecum la noi e mostenire de familie. Socrul
meu a fost aproape 18 ani primar, in timpul lui Ceausescu, apoi a fost soacra-mea, din 2004 in
2012, apoi, pana anul trecut, a fost sotul meu, care a fost destituit prin ordin de prefect, ca o

angajase pe soacra-mea consilier al primarului. Era oarecum permis la vremea aia, dar pe urma
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s-a considerat ca e conflict de interese. Atuncea, ca sa nu ne lasam, mai mult la insistenta
locuitorilor...” (Felseghi 2016).

Acest control al edililor locali barbati se reflecta in faptul ca fii si sotiile lor au fost alesi In
functie. Spre exemplu, in unele unitdti administrativ teritoriale in care ajung primari femeile, acest
fapt se Intdmpla si pentru a ramdne functia in familie. Este vorba despre cazurile in care femeile
ajunse primar sunt sotiile fostilor primari care ,,renunta” la functia de primar pentru cea de Senator,
Deputat®, Presedinte Consiliu Judetean sau primar intr-un oras mai mare®.

In consecinti, accesul candidatilor cu o dorinti intrinsec de a candida au sanse scizute sa
castige, fie femei sau barbati. Sistemul unic si lipsa limitarii mandatelor fac imposibile schimbarea
candidatilor 1n functie. Desigur, un rol decisiv il are si mediul socio-cultural: dupa 1989, cetétenii
romani s-au dovedit a fi Intr-o continud tranzitie, cu putind preocupare pentru viata civila si
politica, iar femeile nu fac exceptie. Lipsa lor de implicare in politica locald, chiar si ca cetateni
activi si vocali, dublatd de mentalitatea (a lor si a alegétorilor) ca este o ,,meserie” masculina,
impartirea inegala a treburilor casnice, religie si chiar campaniile electorale uneori violente fac cu

atat mai dificil pentru femei sd acceseze functiile politice.

5 In comuna Mihai Eminescu, sotii Gireada fac din nou rocada la primarie. Verginel Gireadi, penal PNL (Marian,
2020)

® Dinastie la primarie. Intr-o comuni din Galati, sotia si-a succedat sotul ca primar, iar acum vrea si lase postul
cumnatului
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CAPITOLUL 1V. SUBREPREZENTAREA FEMEILOR iN

POLITICA: DIAGNOZA, CAUZE PERCEPUTE, EFECTE, SOLUTII
POSIBILE

,,Femeia strabate poezia
din scoartd in scoartd,

dar este absenta din istorie.”
(Virginia Woolf, O camera doar a ei)
Diagnoza

Participarea egala a femeilor si barbatilor in pozitiile de luare a deciziilor este o chestiune de justitie
si respect pentru drepturile fundamentale. Totusi, in urma analizarii datelor statistice cu privire la

participarea femeilor la procesul electoral, s-a putut observa ca societatea romaneasca este
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perioada 1996-2020. Sursa datelor: date procesate de autori folosind date ROAEP, BEC, Rezultate Vot.
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caracterizata de o subreprezentare a femeilor in politica sau, mai degraba, o lipsa a acestora de la
masa deciziilor la nivel local.

Chiar daci prima femeie primar din Romania, Luiza Zavloschi’, comuna Buda, judetul
Vaslui, este aleasd 1930, cand femeile din Roméania aveau dreptul de a vota doar in conditii
specifice, evolutia numarului femeilor primar este lenti. In cazul acesteia, propunerea a venit de
la cetateni, care au incurajat-o sa candideze impotriva primarului aflat in functie, reprezentant al
partidului de guvernamant, deoarece nu erau multumiti de acesta (Zahariuc, 2019). In cadrul
acelorasi alegeri alte doua femei au devenit primar: Marilena Bocu in Lipova (Arad) si Elena

Eisenberg in Cobia (Dambovita). a fost cadru didactic si avea tot sapte copii.
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Figura IV.8. Distributia numéarului mandatelor cistigate de femei in perioada 1996-2020. Sursa

datelor:.date procesate de autori folosind date ROAEP, BEC, Rezultate Vot.

7 La Vaslui i-a fost acceptata candidatura si din cauza faptului ca tatal ei fusese declarat «erou al razboiului mondial»
si decorat pentru fapte de arme deosebite. In ziua votirii, ca si fie mai sigure, femeile din cele dou sate au facut «de
straja» la poarta si la usa sectiei de votare, dandu-le barbatilor lor ultimele sfaturi si amenintari cu «mamaliga rece de-
a pururi», dacd n-o voteaza pe «doamna invatatoare»” (Zahariuc, 2019).
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Cartografiind reprezentarea politicd a femeilor la nivel local in Roméania in perioada 1996-
2020 s-a observat ca doar 382 (11,98%) unitdti administrativ-teritoriale au avut primar o femeie
pentru cel putin un mandat (Figura IV.7.). In total, femeile au castigat 823 de mandate in perioada
studiatd dupa cum urmeaza: in 180 de de cazuri au fost alese pentru un singur mandat, in 81 de
cazuri au castigat doud mandate, in 54 de unitati administrative au fost trei mandate castigate de
femei, Tn 32 au avut patru mandate, in 20 cinci mandate, in 14 sase mandate, iar intr-o unitate
administrativ teritoriald toate cele sapte mandate au fost castigate de o femeie, Semlac, Arad
(Figura IV.8.).

Distributia teritoriald este aleatorie, cu un grad scdzut de predictibilitate, observandu-se
totusi cea mai slabd reprezentare a femeilor primar n cazul Regiunii Centru si cateva grupdri la
nivelul Regiunilor Nord-Est si Sud-Est.

Regiunea Centru prezintd un caz de excludere intersectionald, in special in Harghita si in
Covasna, unde minoritatea maghiard este concentratd geografic, iar discriminarea de gen se
suprapune cu statutul de minoritate. Studiile sugereaza ca impactul partidelor etnice asupra alegerii
femeilor depinde atat de factori institutionali, cat si culturali (Holmsten et al. 2009), care, la randul

lor, restrang accesul femeilor la functia de primar.

Numarul mandatelor castigate de femei in perioada 1996-2020
la nivelul regiunilor de dezvoltare
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Figura IV.9,. Numar mandate femei in perioada 1996-2020 la nivelul regiunilor de dezvoltare.
Sursa: date procesate de autor utilizand date ROAEP, BECA, Rezultate Vot
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In Regiunea de dezvoltare Nord-Est, cea mai siraci regiune la nivel national si una dintre
cele mai sarace la nivel european, regasim cel mai mare numar de mandate castigate de femei
(Figura IV.9.). Acest fenomen este in opozitie cu rezultatele studiilor vestice in care se subliniaza
faptul ca femeile ajung in functii de conducere in societdti caracterizate de prosperitate financiara.
Faptul ca Partidul Social Democrat este unul dintre partidele majoritare care propune mai multe
femei pentru functia de primar decat alte partide majoritare (Partidul National Liberal), alaturi de
preferintele electorale ale cetatenilor din regiune pentru acest partid, au o contributie considerabila
la obtinerea acestor rezultate. De asemenea, gradul de realegere al titularilor mai scazut din
Regiunea de Dezvoltare Nord-Est (o medie de 59, 25% pentru perioada studiatd) poate reprezenta

un avantaj pentru noii candidati.
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Figura IV.10. Clasificarea UAT-urilor in functie de durata mandatului primarilor raportat la 2020.
Sursa datelor: date procesate de autori folosind date ROAEP, BEC si Rezultate Vot.
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In Regiunile Vest, Nord-Vest si Centru se inregistreaza cele mai ridicate rate de realegere a
titularilor cu urmatoarele medii pentru perioada studiatd: 65,30%, 64,69% si, respectiv, 64,52%.
Covasna (70,75%), Hunedoara (67,87%), Bistrita-Nasaud (67,87%), Mures (66,41%), Arad
(66,41%) si Timis (65,76%) sunt judetele cu cele mai mari medii ale realesilor, in timp ce Botosani
are cea mai scazuta medie 55,28%. Exista, la nivel national, 121 de unitdti administrativ teritoriale
care au acelasi primar din 1996 (120 barbati si o femeie, Figura IV.11.), fiind realesi de sase ori si

avand sapte mandate consecutive, insumand 28 de ani la conducere.

Numarul realegerilor consecutive in perioada 1996-
2020 pe genuri
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Figura IV.11. Numaérul realegerilor consecutive in perioada 1996-2020 pe genuri. Sursd date: Date
procesate de autor folosind date ROAEP, BEC, Rezultate Vot.

Ratele de succes ale titularilor pentru perioada 2012-2020 sunt de peste 70%, atat barbati
cat si femei, cu o diferenta notabila in 2012, dar foarte asemanatoare in 2016 si cu un usor avantaj
in 2020 (Figura IV.12.). Astfel, la fel ca in concluziile lui Shair-Rosenfield si Hinojosa (2014), este
demonstrat cd femeile in functie sunt incurajate sd candideze pentru noi mandate ca si omologii

lor de gen masculin si realese 1n aceeasi masura. Black si Erickson (2003) constata ca femeile ar
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putea avea chiar un usor avantaj fata de colegii lor de gen masculin la renominalizare, ceea ce se

observa si in Romania In urma alegerilor din 2020 (Fig. IV.12).

Rata de succes a primarilor titulari in 2012, 2016 si 2020
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Figura IV.12. Rata de succes a primarilor titulari in 2012, 2016 si 2020. Sursa datelor: autori.

Totusi, cum s-a demonstrat si anterior, politica locald romaneasca este opaca, cetatenii nu sunt activi
din punct de vedere civic, incercdrile de fraudare a alegerilor prin diferite metode sunt incd o realitate,
controlul local este puternic, legislatia in vigoare nu discrimineaza pozitiv femeile, iar toate acestea fac ca
ratele de succes sa fie mari chiar si in cazurile 1n care primarii nu sunt performanti.

Intr-un sistem politic atat de inchis, accesul noilor candidati este greu, cu atdt mai mult al femeilor
care nu au conexiuni anterioare. in capitolul al Ill-lea s-au putut observa procentajele reduse ale
candidatelor propuse pentru functia de primar, dar si faptul ca masurile legislative au impact semnificativ
asupra acestora (alegerile intr-un singur tur au dus la scaderea numarului de candidate).

Prezenta redusd a femeilor din spatiul politic, sau mai degraba absenta acestora, este
rezultatul unui cumul de factori interdependenti: lipsa unor masuri legislative care sa incurajeze
promovarea femeilor 1n politicd, conditia sociald a femeilor din Romania, cultura locala, lipsa unei
mase critice feministe, lipsa educatiei civice si apatia vizavi de politica, agenda politica a

partidelor, prejudecitile si stereotipurile despre abilitatile de /leadership ale femeilor, alaturi de
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accesul restrans la putere si absenta liderilor femei care sa inspire. Practic, inca nu exista initiative
nici de sus in jos, nici de jos in sus. Intelegerea acestor cauze este esentiald in realizarea unor
politici eficiente care sa amelioreze decalajele de reprezentare.

Dupa cum s-a putut observa in Capitolul al III-lea, lipsa reglementarilor legislative sunt o
bariera in promovarea femeilor in politica. Unul dintre cele mai eficiente moduri de a corecta

decalajul de reprezentare este dat de legiferarea cotele de gen.

Solutii posibile pentru o mai mare participare a femeilor la procesul electoral

Asa cum s-a precizat In capitolul introductiv, unul dintre obiectivele acestei teze a fost si
identificarea unor solutii privind subreprezentarea femeilor in politica. Drept urmare, cele mai
importante sunt de naturd legislativa (in cazul credrii unei discrimindri pozitive) si, asa cum s-a
aratat in ipoteza formulata, aceste masuri pot constitui factori cu aplicativitate relativ imediata ce
ar putea impulsiona si altele, din varii domenii, care ar putea contribui la imputernicirea femeilor.
Exista numeroase exemple elocvente, insd cea mai recentd este modificarea proportiei
reprezentdrii in politicd in Rwanda, unde cotele impuse prin lege au asigurat, intr-un ritm alert, o

reprezentare echitabila.

Masuri legislative
Se considera faptul ca urmatoarele masurile legislative ar putea contribui la 0 mai mare prezenta a
femeilor in politica:
a) Limitarea numarului de mandate la maximum trei astfel incat sd creasca sansele sa fie alesi
si alti candidati;
b) Organizarea alegerilor locale in doud tururi;
c) Adoptarea cotelor de gen pentru membrii de partid si pentru alegerile locale si nationale pe
sistemul zipp (nu mai mult de doi candidati consecutivi de acelasi gen);
d) Modificarea statutelor partidelor astfel incat selectia candidatilor sa fie transparenta;
e) Prevederi mai clare cu privire la vechimea candidatului in partidul din care provine (in
cazul femeilor primar intervievate multe dintre acestea spuneau ca au aderat la partid in aprilie si

au participat la alegeri in iunie).
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In ceea ce priveste cotele de gen, avand in vedere faptul ca pentru alegerile locale - la
functia de primar desemnarea este uninominald, acestea sunt o provocare. Totusi, dupa cum s-a
vazut in cadrul prezentei cercetari, exista partide care reusesc sd aiba candidati in peste 90% dintre
localitati, astfel incat s-ar putea impune ca la nivel national sa aiba candidati femei in proportie de
cel putin 30%. Din punct de vedere legislativ au existat mai multe initiative care vizau cotele de
gen, dar in principal acestea faceau referire la listele pentru consilii locale si Parlament.

Asadar, cu o legislatie actualizata, bugete alocate de catre stat pentru dezvoltarea
leadership-ului feminin, programe de sprijin pe durata mandatului, cetateni implicati si societate
civila activd, Romania ar putea face pasi mai rapizi citre o mai bund reprezentare a femeilor in

politica.

Programe de sprijin pentru femeile care au castigat alegerile locale
Ajunse in pozitii de conducere, femeile 1si vor indeplini mandatul din institutii formale de putere
(primdrie, consiliu local sau judetean) structurate de barbati si, in cea mai mare parte, ,,oarbe la
gen”, trebuind totodata sa faca fata normelor si atitudinilor societale.

Dezvoltarea competentelor si consolidarea capacitatilor sunt importante pentru
indeplinirea mandatului in beneficiul tuturor cetatenilor, barbati sau femei. Acest tip de program
ar trebui sa contina Instruire privind guvernarea sensibila la gen pentru oficialii locali si toate
partile interesate, Dezvoltarea leadership-ului feminin si Consolidarea capacitatii de egalitate de
gen, 1n scopul asigurarii implementarii eficiente a initiativelor de egalitate de gen.

Initiativele de egalitate de gen la nivel local sunt importante att in crearea de politici
publice si institutionale, cat si in crearea de medii care sa sustind egalitatea la toate nivelurile.
Acest tip de program ar trebui sa promoveze si sustina crearea unei Agende si Plan de actiune
privind egalitatea de gen la nivel local si integrarea perspectivei de gen la nivelul institutiilor

administratiei locale.
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CONCLUZII

Teza de fata si-a propus sa analizeze dinamica implicarii femeilor in procesul electoral ca
votante, candidate si primari alesi, precum si amploarea diferentelor de reprezentare in politica la
nivel local intre regiunile si judetele tarii, dar si rolul legislatiei si partidelor in desemnarea si
sustinerea femeilor in politicd. Acest obiectiv general de analiza al alegerilor locale, din
perspectiva de gen, la nivelul Romaniei a fost complex si a impus o abordare interdisciplinara.

Studiul realizat este o cercetare cantitativ-calitativa, tematica si comparativa, in care latura
cantitativa a fost asiguratd de un studiu asupra datelor care vizeazd candidatii la alegerile locale,
castigatorii mandatelor de primar si prezenta la vot, iar cea calitativa prin realizarea unor interviuri
cu femeile primar in functie. In urma analizei acestor date s-au putut identifica cativa factori
geografici cu potential de a influenta comportamentul electoral vizat de studiu.

In contextul literaturii asupra geografiei electorale din spatiul roméanesc, se considera ca
acest demers este unul care aduce contributii la intelegerea fenomenului electoral din perspectiva
de gen. De asemenea, abordarea calitativd in domeniul geografiei electorale este una originala si
contribuie la o mai bund intelegere a modului in care spatiul poate influenta comportamentul
alegatorilor.

Metodologia aleasa in cadrul prezentei cercetdri a avut o serie de limitari de care a trebuit
sa se tind cont atunci cand s-a discutat despre implicatiile teoretice si practice. Limitdrile au fost
determinate de lipsa datelor cu privire la gradul de educatie al cetatenilor, produsul intern brut,
migratie si imigratie la nivel de unitate teritorial administrativa, populatia cu drept de vot pe grupe
de varstd si genuri. Lipsa acestor informatii a ingreunat realizarea unor tipologii doar pe baza
analizei statistice a datelor prelucrate de noi in acest studiu.

O alta limitare deriva din disponibilitatea partenerelor de interviu, care a facut posibil sa
fie realizate 12 interviuri in Regiunea de Dezvoltare Nord-Est. Consideram 1nsa ca aceste interviuri
realizate in judetele Botosani, lasi, Vaslui, Bacdu si Neamt pot fi considerate reprezentative pentru
a intelege resorturile psihologice, calitative, greu de masurat, ale subreprezentarii femeilor in
politica locala.

Datele statistice analizate in aceastd teza au vizat in principal doua aspecte: distributia si

evolutia numarului femeilor candidate la functia de primar in anii electorali 1996, 2004, 2008,
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2012, 2016 si 2020 si distributia si evolutia numarului femeilor primar alese in aceiasi ani
electorali. Prelucrarea unui numar mare de date, ne-a permis sa avem pentru prima data in Romania
o imagine cantitativd asupra fenomenului pe care l-am reprezentat sub forma unor harti de
distributie si tabele sintetice. Urmarind aceste harti, se observd o relativi uniformitate a
fenomenului electoral din perspectiva de gen, neexistand regiuni radical diferite de alte regiuni.
De asemenea, si din perspectiva evolutiei, de-a lungul anilor, se observa aceeasi uniformitate, ceea
ce ar sugera ca s-ar putea extrapola unele concluzii pe care le putem trage referitoare la Regiunea
de Dezvoltare Nord-Est si asupra celorlalte regiuni din Romania.

In legatura cu diagnosticarea cauzelor posibile ale subreprezentarii femeilor in politica din
Romania, am avansat in aceasta lucrare o ipoteza legatd de fenomenul contradictoriu al realegerii
primarilor, pe care l-am putut urmari dupa analizarea datelor alegerilor din 2000, 2004, 2008, 2012,
2016 si 2020. Aceasta ipoteza este destul de usor de explicat deoarece se observa o crestere
evidentd a numarului de primari realesi de-a lungul timpului si cum dintre acestia, majoritatea sunt
barbati, concluzia este cat se poate de simpla. O alta ipoteza este cea legata de rolul partidelor in
selectarea si promovarea candidatilor femei. Si 1n acest caz, se observa ca desi in unele partide mai
mici exista un oarecare interes in a promova femeile in politica, in ceea ce priveste partidele mai
mari sau aliantele dintre acestea, existd o inertie care nu faciliteaza promovarea lor in diverse
functii de conducere. Aceastd inertie, se observa si din cauzele percepute ale reprezentarii femeilor
in politica asa cum rezulta in urma interviurilor acordate de primarii din 12 localitati din Regiunea
de Dezvoltare Nord-Est. S-au identificat trei cauze principale: a) lipsa sustinerii din partea familiei,
partidului si comunitatii; b) lipsa curajului/ motivatiei, frica de esec; c) denigrarea din timpul
campaniilor electorale, cauza care tind sa fie specifice unei societati patriarhale. Avand in vedere
relativa uniformitate a fenomenului electoral pe intreg teritoriul Roméaniei precum si traditionala
slabd implicare a femeilor din tara noastrd in politica, considerdm ca cele trei aspecte relevate
anterior sunt valabile si in celelalte regiuni.

Rezultatele acestei cercetari de geografie electorald din perspectiva de gen induc si
recomanda aprofundarea studiului in vederea intelegerii si explicarii unor factori geografici
identificati si descoperirii altora care ar putea influenta optiunile electorale.

O directie de studiu vizeaza investigarea 1n detaliu a particularitatilor prezentei la vot prin
desfasurarea unor studii calitative si cantitative in unitatile administrativ teritoriale cu cea mai

redusd prezentd la vot, in cele cu prezenta mai mare de 100% si in cele in care s-au identificat
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diferente semnificative intre prezenta la vot pe genuri. Simpla identificare a acestora fara a putea
oferi explicatii nu este suficienta pentru a completa imaginea comportamentului electoral.

De asemenea, ar fi utild aplicarea interviurilor femeilor primar din toate regiunile de
dezvoltare pentru a observa dacd existd diferente cu privire la cauzele percepute ale
subreprezentarii femeilor in politica locala fatd de cele constatate in Regiunea de Dezvoltare Nord-
Est, precum si aplicarea de interviuri femeilor care conduc organizatiile de femei pentru a intelege

rolul acestora in desemnarea candidaturilor.
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