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Introducere

Subiectul dezvoltarii rurale durabile continua sa fie unul de actualitate atat in tarile
dezvoltate ale Uniunii Europene, cat mai ales in cele aflate in curs de dezvoltare. Decalajul tot
mai accentuat dintre rural si urban a contribuit la aparitia unei noi directii de cercetare, si anume
aceea a dezvoltarii rurale durabile si a modalitatilor prin care aceasta poate fi atinsd. Cu toate
acestea, asa cum afirma Talbot et at (2009), dezvoltarea rurald durabila este un domeniu prea
putin explorat, prea putin "teoretizat". Cel mai frecvent, cercetarile stiintifice abordeaza separat
dezvoltarea durabila si dezvoltarea rurala. Prea putine lucrari vorbesc despre acestea doua Tntr-

o manierd integratd, Impreuna (Shaporova si Tsvettsykh, 2020).

In contextul spatiului rural, printre aspectele ce stau la baza unei dezvoltari durabile a
acestuia se numara asigurarea unei exploatari trainice a resurselor locale, prezervarea
obiceiurilor, traditiilor si a altor elemente ce ofera identitate teritoriului, investirea eficienta a
resurselor financiare pentru a conduce la crestere economica, reducerea decalajelor privind
nivelul de trai al populatiei locale, cresterea atractivitatii pentru locuire, stimularea implicarii
populatiei locale in problemele comunititii etc. Tn sprijinul Tndeplinirii acestor obiective, n
spatiul Uniunii Europene au venit de-a lungul timpului numeroase instrumente de intrajutorare
financiard a statelor membre, programe europene de dezvoltare durabild. In spatiul rural,
acestea au fost si continud sa fie axate preponderent pe stimularea domeniului agricol,
principala ramura economica a zonelor rurale. Acestea s-au concentrat nu doar pe cresterea
economicd bazatd pe agricultura ci s-au dorit a fi orientate majoritar citre dezvoltarea socio-
economicd a comunitatilor rurale, avand potentialul sa asigure reducerea decalajelor dintre
diverse regiuni si un nivel de trai si calitate a vietii mai ridicat pentru populatia rurala.
Programul LEADER reprezinta unul din aceste instrumente financiare europene puse la
dispozitie zonelor rurale europene, inclusiv spatiului rural romanesc incepand cu anul 2007,
anul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand. Acesta este orientat catre finantarea zonelor
rurale, dar in special catre stimularea cooperdrii teritoriale, cresterea gradului de colaborare
ntre actorii locali cu scopul identificarii unor solutii viabile la problemele comune. Potrivit lui
Talbot et at (2009) exista doua directii principale ce trebuie urmarite in vederea unei dezvoltari
rurale durabile, si anume construirea unor economii rurale sdndtoase, ce se bazeazd pe
valorificarea resurselor locale (naturale, umane), si formarea unor comunitati implicate in

procesul de luare a deciziilor la nivel local si interesate de dezvoltarea locala. Privind din




aceasta perspectiva, programul LEADER poate fi considerat calea spre dezvoltarea rurald
durabila in mdsura In care prin sprijinul financiar oferit si prin modul specific de actiune, ce
presupune mobilizarea si implicarea actorilor locali in problemele comunitatii, contribuie la

indeplinirea acestor doua obiective.

Pentru a putea aprecia aplicabilitatea acestui concept de dezvoltare ruralda durabila si
mijloacele prin care poate deveni o realitate, lucrarea de fata abordeaza tema dezvoltarii rurale
durabile din perspectiva contributiei programului LEADER 1in atingerea acestui deziderat la
nivelul spatiului rural romanesc. LEADER isi propune sa aduca o schimbare in cadrul
comunitatilor rurale, schimbare care sa conduca la dezvoltare durabila a acestora. Programul
european reprezintd un adjuvant al politicii de dezvoltare regionale din Romania care creeaza
conditiile favorabile unei dezvoltari durabile si reducerii disparitatilor la nivelul spatiului rural
romanesc prin introducerea unui mod de abordare ce ofera o mai mare importantd
particularitatilor teritoriale. Astfel, studiul are in prim-plan analiza modului de implementare
al programului LEADER la nivelul spatiului rural roméanesc si a rezultatelor acestuia atat din

punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

La nivel european, pentru implementarea programului LEADER si mai ales pentru
atingerea obiectivelor politicii de coeziune promovata prin intermediul acestuia, s-a impus
infiintarea unor noi organisme teritoriale responsabile cu gestionarea programului la nivel
local, si anume Grupuri de Actiune Locala (GAL). Acestea sunt menite a crea premisele
favorabile unei dezvoltari durabile prin implementarea unor strategii de dezvoltare Tn
colaborare cu actorii locali. Astfel, prin infiintarea GAL-urilor se are in vedere atat
determinarea directiilor de dezvoltare prin consultare cu actorii locali, cat si schimbul de bune
practici intre acestia sau intre diversele zone rurale, cresterea nivelului de colaborare, reducerea
decalajelor de dezvoltare economica si sociala si eficientizarea capacitatii organizationale, de
guvernare a comunitatilor rurale. Lucrarea de fatd urmareste realizarea unei analize extinse a
GAL-urilor unui stat devenit parte a Uniunii Europene relativ recent, stat in care programul
LEADER are o perioadd mai scurtd de cand a fost implementat, spre deosebire de Europa
vesticd. Avand in vedere acest aspect, se pune problema aprecierii masurii in care concluziile
statelor vestice si experienta acestora in gestionarea programului LEADER au fost fructificate
pentru o mai bund functionare a programului in spatiul est-european. Astfel, determinarea
succesului / esecului programului LEADER intr-un spatiu “tanar” ca timp de implementare al
acestuia poate evidentia gradul de transferabilitate al rezultatelor anterioare si nivelul de

comunicare la scara internationald a exemplelor de bune practici.




1. Motivatie

Determinarea unor modalitati eficiente de crestere a nivelului de coeziune al regiunilor
europene si dezvoltarea durabild a spatiului rural, reprezintd o problemd de actualitate in
intreaga Uniune Europeand, aceasta fiind mai acuta in tari precum Romania. Motivul alegerii
temei de fata este nivelul de actualitate al subiectului si gradul ridicat de importantd oferit la
scard europeana, cat si noutatea abordarii (bottom-up) propuse la nivel de uniune politica si
economica prin intermediul Grupurilor de Actiune Locala. Astfel, aceasta abordare bottom-up
constd in identificarea acelor solutii care sa raspunda problemelor cu care se confruntd
comunitdtile rurale prin oferirea unei mai mari puteri de decizie actorilor de la nivel local. Daca
in trecut predominau strategiile de tip top-down in care liderii de la nivelurile ierarhice
superioare aveau puterea de a decide modul de gestionare a resurselor si directiile de dezvoltare
trasate la nivelul comunitatilor rurale, in prezent se incearca prin aceasta noua abordare de tip
bottom-up o crestere a gradului de implicare al actorilor locali. Astfel, se are in vedere cresterea
colabordrii, interactiunii dintre membrii comunitatilor rurale cu scopul de a identifica acele

solutii cu adevarat eficiente care sa raspunda nevoilor locale.

2. Problematica lucrarii

Care este impactul acestor noi forme de organizare teritoriald implementate prin
intermediul programului LEADER la nivelul spatiului rural? Aceasta este problematica ce sta
la baza studiului prezent, urmarindu-se a fi identificat in acest fel daca initiativa europeana a
finantarii zonelor rurale conduce la rezultatele asteptate, si anume la dezvoltarea durabila a
comunitatilor rurale, analiza fiind realizata prin raportare la ruralul roméanesc. Impactul va fi
apreciat la nivel economic, spatial si social pentru a putea obtine o imagine cat mai clard asupra
rezultatelor aduse de programul LEADER, atét din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.
De asemenea, din problematica expusa anterior rezultd o serie de intrebari secundare ce vor
contribui la determinarea succesului / insuccesului implementarii programului LEADER si a

Grupurilor de Actiune Locala la nivelul teritoriului romanesc. Printre acestea pot fi mentionate:

e Este contributia programului LEADER una semnificativd in economia comunitatilor
rurale romanesti?

e Care este forma spatiala ideald a GAL-urilor romanesti pentru ca acestea sd atinga o
performanta optima 1n indeplinirea obiectivelor LEADER de stimulare si diversificare

a economiei rurale ?




e A reusit programul LEADER sa aduca schimbéri de ordin calitativ in comunitatile

rurale beneficiare? Daca da, care sunt acelea?
Ipoteze

Ipotezele testate in studiul de fatd si care vor conduce la oferirea raspunsului la
problematica anterior expusd, pot fi grupate pe 3 categorii corespunzand celor 3 tipuri de

impact: economic, spatial si social (vezi tabel 1).

Tabel 1. Ipotezele studiului pe categorii de impact

Evaluarea Ipoteza 1: Sprijinul financiar oferit prin intermediul programului LEADER a
impactului | condus la o crestere semnificativa a nivelului de performanta economica a
economic spatiului rural romanesc.
Evaluarea o : .
) ) Ipoteza 2: Modul de alcatuire interna al GAL-urilor romanesti influenteaza
impactului

) performanta acestora.
spatial
Evaluarea Ipoteza 3: GAL-urile au condus la dezvoltarea relatiilor de colaborare dintre

impactului | actorii locali si cresterea nivelului de implicare al acestora in problemele

social comunitatii, ceea ce contribuie la 0 mai buna guvernare locala.

Scopul studiului este acela de a aprecia eficienta programului LEADER Tn dezvoltarea
socio-economica a zonelor rurale incluse Th GAL-uri, noile forme de organizare a teritoriului.
De asemenea, se poate estima in mod indirect randamentul noului tip de abordare bottom-up

promovat si implementat in spatiul rural prin intermediul programului LEADER.

3. Obiective

O1: Printre obiectivele studiului se numara evaluarea nivelului de dezvoltare
economica al comunititilor rurale din spatiul romanesc anterior infiintarii Grupurilor
de Actiune Locala. Aceasta va avea rolul determindrii pozitiei initiale a indivizilor analizati
astfel incat sa poata fi realizata in final o analizd a evolutiei economice a acestora intre cele

doua puncte de referinta, si anume ante si post finantare LEADER.

O2: ldentificarea tipologiei si analiza repartizarii spatiale a proiectelor
implementate reprezinta un alt obiectiv al studiului care va pune in evidentd rezultatele
concrete ale finantarii LEADER si, implicit, ale GAL-urilor. De asemenea, aceasta va contribui
la aprecierea capacitatii GAL-urilor de a conduce la diversificarea economiei rurale prin

proiectele implementate, unul din obiectivele programului LEADER, si la analiza masurii in




care se dezvolta decalaje teritoriale din punctul de vedere al performantei asociatiilor de a

absorbi fondurile programului si de a implementa proiecte.

03: Cel de-al treilea obiectiv al lucrarii are in vedere evaluarea impactului economic
al programului LEADER reflectat in evolutia indicatorilor economici ai comunititilor
rurale beneficiare. Aceasta va scoate in evidenta daca sprijinul financiar oferit spatiului rural
romanesc prin programul LEADER este suficient de ridicat incat sa poatd produce schimbari
semnificative in economia rurald, sa poate conduce la rezolvarea unor probleme acute ca slaba
tehnologizare agricola sau gradul redus de diversificare al activitatilor economice, probleme ce

conduc la o eficientd economica redusa.

O4: Analiza configuratiei spatiale a GAL-urilor roméanesti reprezintd un prim pas
in aprecierea impactului spatial al programului LEADER si cel de-al patrulea obiectiv al
studiului de fatd. Pentru aceasta se va realiza o evaluare a modului de alcatuire interna al celor
239 de asociatii LEADER din Romania, fiind luate in considerare aspecte de ordin cantitativ

si calitativ.

O5: Determinarea relatiei ce se stabileste intre modul de alcétuire internia al GAL-
urilor si performanta acestora ca grad de absorbtie al fondurilor LEADER si grad de
diversitate al proiectelor implementate reprezintd un alt obiectiv care va conduce la
validarea/invalidarea celei de-a doua ipoteze a studiului. De asemenea, atingerea acestui
obiectiv va scoate in evidenta unele dintre aspectele ce trebuie luate in considerare in formarea

asociatiilor in vederea obtinerii unor rezultate superioare.

06: Conturarea modului de alcituire internd a GAL-ului ideal si aprecierea
gradului de conformitate al retelei actuale de GAL-uri cu acesta contribuie la aprecierea
impactului spatial al programului LEADER, oferind o perspectiva asupra ponderii asociatiilor
LEADER construite ce prezintd o eficientd ridicata, si implicit, asupra masurii in care este

nevoie de o reorganizare a GAL-urilor mai putin eficiente.

O7: Aprecierea perceptiei reprezentantilor GAL-urilor roménesti cu privire la
rezultatele calitative ale programului LEADER aduse in comunititile rurale. Acest
obiectiv va sta la baza analizei impactului social al programului LEADER. Tn urma analizei
perceptiei reprezentantilor GAL-urilor, prin aplicarea de chestionare si realizarea de interviuri,
se vor contura principalele schimbari produse la nivelul comunitétilor rurale si se va aprecia

masura in care acestea sunt vazute ca fiind unele semnificative.




Capitolul I. Dezvoltarea durabila

Accentuarea treptatd a decalajelor dintre zonele urbane si cele rurale ca nivel de trai a
favorizat cresterea interesului acordat conceptelor de crestere si dezvoltare economica.
Dezvoltarea economica, asa cum a fost definita de catre Maillet (1976) in lucrarea sa intitulata
La croissance économique, reprezintd “ un proces de sporire a venitului national, total sau pe
locuitor, eventual 1nsotit de transformari structurale, ca o tendintd ferma si de durata”. De
cealalta parte, cresterea economica reprezintd ,,expansiunea productiei sau a PIB-ului potential
al unei tari” (Samuelson si Nordhaus, 2000). Astfel, spre deosebire de crestere, dezvoltarea
economicd constituie un proces complex al cresterii productiei nationale si pe locuitor in
conditiile unor schimbari structurale majore in folosul comunitétii locale, vizand productia,
infrastructura, realocarea resurselor intre sectoare, cat si domeniul institutional, cultural si
mental. Ceea ce diferentiazd cele doud concepte este rezultatul final in mésura in care
dezvoltarea conduce cétre atingerea nu doar a unui nivel superior de performantd economica,
ci mai ales la o imbunatatire a calitatii vietii, a conditiilor de trai, modului de viatd si a

mentalitatii umane.

Dezvoltarea durabila reprezintd un concept apdrut relativ recent in literatura de
specialitate, superior celui de dezvoltare economica prin aria mult mai mare de cuprindere a
acestuia in masura in care dezvoltarea durabild priveste nu doar aspecte economice, ci i
sociale, teritoriale, de mediu etc. Aceasta are ca prim obiectiv satisfacerea nevoilor prezentului
fara a compromite “capacitatea generatiilor viitoare de a si le satisface pe ale lor proprii”, asa
cum a fost definit in Raportul Brundtland al Comisiei Mondiale asupra Mediului din 1987.
Conceptul de dezvoltare durabila raspunde intereselor actuale de reducere a disparitatilor dintre
zonele urbane si cele rurale prin identificarea unor metode eficiente de evolutie, prin asigurarea
reconcilierii dintre dezvoltarea economica si resursele mediului de care depinde societatea
globala (Elliott, 2006). Aceste metode vizeaza nu doar dezvoltarea in plan economic, ci mai
ales trecerea spre o treapta superioara caracterizata de schimbari structurale majore care asigura
o Tmbundtatire a calitatii vietii pe termen lung, a conditiilor de trai, modului de viata si a

mentalitatii.

I.1. Definitii ale conceptului de dezvoltare durabila
Dincolo de definitia oferitd conceptului de dezvoltare durabila in cadrul Raportului
Brundtland al Comisiei Mondiale asupra Mediului in 1987, se remarca o serie de alte incercari

ale diferitilor autori de a aduce lumind asupra semnificatiei conceptului si a implicatiilor sale.




Rogers et al. (2008) incearca astfel sa sintetizeze conceptul si 1l defineste ca fiind puntea ce
face legatura intre dezvoltare si mediu. Necesitatea de a aduce aceste doud directii impreuna
rezida din dorinta de a obtine un echilibru Intre cresterea, dezvoltarea economica a lumii si
protectia mediului, a resurselor naturale, mentinerea biodiversitatii etc. Cresterea si dezvoltarea
economicd au fost pentru multd vreme de o importantd primordiala la nivel global ceea ce a
condus la exploatarea haotica a resurselor si, implicit, la aparitia unor dezechilibre, a degradarii
resurselor si calitdtii mediului. Dezvoltarea durabila se doreste a fi astfel un concept care sa
asigure reconcilierea dintre dezvoltare si resursele mediului de care depinde societatea globala

(Elliott, 2006).

Banca Mondiala in 1992, incercand sa elaboreze o definitie a conceptului de dezvoltare
durabila prin care sa surprinda si caile prin care poate fi atinsa aceasta, afirma ca politicile de
dezvoltare si cele de mediu sunt cheia. Acestea trebuie insa sa aiba la baza o analizd economica
temeinicd, cat si o analiza a costurilor si beneficiilor, doar astfel fiind posibila consolidarea
protectiei mediului si cresterea precum si durabilitatea nivelurilor de bunastare (Rogers et al.,
2008). Astfel, dincolo de asigurarea unui echilibru intre cele doua directii, si anume dezvoltare
si protectia mediului, prin dezvoltarea durabila se urmareste totodata imbunatatirea pe termen

lung a bunastarii atat a comunitatilor umane cat si a mediului (Elliott, 2006).

Urmarind acelasi obiectiv al identificarii modalitatilor prin care poate fi pus in aplicare
conceptul de dezvoltare durabila, Kelly et al. (2004) identifica trei aspecte care stau la baza
schimbarii si care conduc catre dezvoltare durabila. Aspectul economic este unul din cele trei
identificate de catre Kelly et al., pentru dezvoltare durabila fiind necesara o orientare catre o
crestere economica care sa aiba in vedere si aspectele sociale si de mediu. Cel de-al doilea
motor al schimbarii este socialul care face referire la asigurarea unei bune calitdti a vietii
populatiilor prezente, dar fara a periclita capacitatea generatiilor viitoare de a beneficia de
aceleasi conditii. Un ultimul aspect este cel de mediu ce face trimitere catre stoparea degradarii
mediului si a dezechilibrelor ecologice. Astfel, pentru dezvoltare durabila, economicul, socialul
si mediul trebuie sa se afle intr-o relatie de interdependentd, asigurandu-se un echilibru Tntre

cele trei.

Strong (1992) sustine aceeasi idee a schimbarii care std la baza conceptului,
considerand ca dezvoltarea durabila constituie un proces complex ce presupune schimbari
profunde in domeniul politic, social, economic, institutional si tehnologic. Aceste schimbari

pot si trebuie sa conduca si la o redefinire a relatiilor dintre tarile dezvoltate si cele in curs de
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dezvoltare (Strong, 1992), in masura in care dezvoltarea durabila trebuie sa fie un obiectiv
comun al acestora. Potter et al. (2004) observa o tendinta de a pune sarcina obtinerii unei
dezvoltari durabile doar In responsabilitatea tarilor in curs de dezvoltare, or dezvoltarea
durabila nu poate fi atinsd decat prin implementarea unor schimbari la toate nivelurile, pornind
de la local pana la global. Astfel, dezvoltarea durabild se impune ca un concept
multidimensional, dar si multiscalar in masura in care acesta are in vedere atat schimbari in
interiorul comunitatilor, din punctul de vedere al modului in care acestea functioneaza in
diversele domenii, cat si actionarea acestor schimbari la toate nivelurile ierarhice, de la local la

global.

Cele mai multe din definitiile oferite pana in prezent conceptului de dezvoltare durabila
pun accentul pe buna gestionare a celor trei directii, si anume economic, social si mediu,
dezvoltarea durabila aflandu-se la intersectia dintre acestea (Elliott, 2006). Definitia termenului
oferitd in cadrul Raportului Brundtland in 1987 conferd insd conceptului si o puternica
incarcaturd morald in masura in care vorbeste despre grija pentru generatiile viitoare. Astfel,
dezvoltarea durabild presupune un nou tip de abordare a problemelor globale care promite
asigurarea unei bune calitdti a vietii, aceasta printr-o utilizare echitabila a resurselor care sa nu
pund 1n pericol capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi (Munasinghe

si Lutz, 1991).

|.2. Provocarile dezvoltarii durabile

Tn prezent, dezvoltarea durabild reprezinta obiectivul central al politicii europene,
Uniunea Europeand cét si Natiunile Unite urmérind promovarea unui nou mod de consum si
productie care sa asigure durabilitatea resurselor naturale (Comisia Europeand). Care sunt insa
provocdrile pe care acest obiectiv le aduce? Elliott (2006) vorbeste in primul rand despre
dificultatile intampinate in aceastd incercare de a gestiona eficient resursele globale,
gestionarea resurselor de apa fiind una din provocdrile majore alaturi de gestionarea deseurilor
si a poludrii generate de activitatile economice, provocari la care dezvoltarea durabila trebuie

sd raspunda si sa ofere solutii.

Nu doar implementarea unui nou model global de exploatare a resurselor care sa asigure
viitoarea durabilitate a acestora reprezintd o provocare, ci si lupta ce trebuie dusa pentru
inlaturarea, diminuarea efectelor negative ale poluarii generate de vechile practici specifice
dezvoltarii trecute. Industrializarea caracteristica fostelor state comuniste si URSS-ului este un

bun exemplu Tn acest sens, aceasta generand grave probleme de poluare (ex. dezastrul de la
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Cernobil si costurile pe care le-a generat pentru a curata locul de radiatii), unele dintre acestea
fiind descoperite abia dupa caderea respectivelor regimuri politice. Tn incercarea de a diminua
impactul negativ al activitatilor industriale, in prezent sunt tot mai mult promovate noile
industrii ce au un grad cat mai redus de poluare si care utilizeaza resursele regenerabile. De
asemenea, a fost stabilit un angajament global al statelor industrializate de a se implica si in
alte probleme de rang international precum reducerea saraciei prin alocarea a 0,7% din PIB
catre atingerea acestui obiectiv. Cu toate acestea, “Cu exceptia catorva tari dezvoltate ale lumii
(cum ar fi tarile scandinave si Olanda), majoritatea statelor industrializate nu au reusit sa-si

indeplineasca acest angajament” (Rogers et al., 2008).

Conflictele militare au avut in trecut si incd mai au in zonele In care inca se mai
desfasoara un puternic impact negativ asupra dezvoltarii sociale si economice, Cat si asupra
protectiei mediului in masura in care distrug biodiversitatea si resursele naturale ale regiunilor
in care au loc (Elliott, 2006). Astfel, acestea se adauga la lista de provocari cu care ne
confruntdm in atingerea obiectivului dezvoltarii durabile. Pe fondul cresterii populatiei globale,
probabilitatea aparitiei Sau cronicizarii unor conflicte intre state va fi tot mai mare. Aceste
conflicte pot avea ca punct de plecare modul de gestionare al resurselor naturale (ex.
managementul apei Tn India, Pakistan, Asia de Sud) sau alte aspecte precum gradul de
dezvoltare al anumitor industrii ce au ca efect cresterea nivelului de poluare la nivel global si
implicit degradarea calitatii vietii populatiei mondiale. Rogers et al. (2008) sustine acest punct
de vedere considerand ca “odata cu cresterea populatiei, concurenta pentru resurse de apa si
sol se intensificd; intr-o astfel de situatie, este posibil ca tensiunile sociale sa creasca pana la

un punct n care conflictele (etnice, religioase etc.) vor fi susceptibile sa apara.”

Referindu-ne din nou la acel mod eficient de consum si productie ce se incearca a fi
promovat la nivel global, extractia abuziva a resurselor naturale din anumite regiuni sarace si
utilizarea lor n alte state mai dezvoltate reprezinta o alta provocare (ex. extragerea petrolului
si comercializarea lui in alte state decat cele de origine). Problema constd in directionarea
foloaselor materiale, banesti catre aceleasi state bogate in vreme ce regiunile de origine ale
respectivelor resurse sunt $i mai mult impovérate cu problemele de mediu ce raméan in urma

extragerii resurselor (Elliott, 2006).

Proasta manageriere a resurselor naturale si existenta unor legi care favorizeaza
exploatarea resursei brute dar nu si prelucrarea ei la un nivel inalt, astfel Tncat prin

comercializarea produsului finit sd poatd fi obtinut un profit mai mare, reprezintd o alta
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problema ce intra sub aceeasi umbreld a modului de consum si productie. In acest fel, esecurile
politice si ale pietei sunt intr-o relatie de interdependentd in masura in care absenta unor legi
care sa reglementeze modul de exploatare, prelucrare si comercializare a resurselor, determina
un management defectuos al respectivelor resurse, toate acestea reflectandu-se in economia
tarii respective si implicit in nivelul de dezvoltare atins de catre aceasta. Esecurile politice si
ale pietei pot fi evitate printr-o buna guvernare a statelor respective, guvernare care trebuie sa
aibd la baza buna colaborare, participare a actorilor cu putere de decizie in procesul de

identificare a directiilor asupra carora trebuie intervenit si a actiunilor ce trebuie implementate

(Rogers et al., 2008).

Toate acestea enumerate anterior sunt doar cateva din provocarile carora dezvoltarea
durabili trebuie si le raspunda. In ultimele decenii a existat o concentrare majora pe identificare
acelor masuri, directii, actiuni ce trebuie implementate pentru o bund gestionare globala a
acestor probleme cu caracter international. In ciuda inmultirii numarului de masuri ce pot
raspunde acestora, provocarea principald raimane 1nsa aceea de a le pune in practica si de a le

adapta la particularitatile fiecarei regiuni astfel incat sa poatd raspunde nevoilor acestora

(Elliott, 2006).
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Capitolul II. Dezvoltarea rurala

I1.1. Aparitia conceptului de dezvoltare rurala

Interesul manifestat de catre cercetatori in studiul spatiului rural si definitiile acordate
acestuia au fost puternic influentate de catre spatiul urban. Fiind un teritoriu mult mai dinamic
din punctul de vedere al activitdtilor economice si al oportunitatilor oferite, spatiul urban a
devenit tot mai atractiv pentru locuire Tn contextul unei dezvoltari economice inegale a celor
doud tipuri de teritorii, ceea ce a favorizat adancirea decalajelor sociale si economice intre
urban si rural. Ca raspuns la unul dintre efectele negative ale acestei dezvoltiri economice
inegale, si anume inechitatea teritoriala asa cum o denumeste Calatrava (2016), apare
necesitatea identificarii unor cdi de dezvoltare, de sustinere a spatiului rural, conturandu-se
astfel ideea de dezvoltare rurala. Dezvoltarea economica intr-un ritm inegal a stimulat exodul
populatiei din spatiile rurale defavorizate catre centrele urbane prospere. Astfel, ceea ce a
stimulat inechitatea teritoriald, de care aminteste Calatrava, a fost inegalitatea modului de
repartizare a bogitiei. In incercarea de a solutiona aceste efecte secundare provocate de
dezvoltarea economici inegali au fost elaborate diferite strategii. In ceea ce priveste inechitatea
teritoriald, a fost abordata aceasta directie a dezvoltarii rurale, moment ce marcheaza insasi

aparitia conceptului (vezi fig. 1).

Fig. 1 Aparitia conceptului de dezvoltare rurali

efect

Dezvoltare inegala rural-
urban, inegalitatea modului de
repartizare a bogatiei

inechitatea teritoriald e .
— dezvoltare rurala

cauza rdspuns

Sursa: adaptare dupa Calatrava (2016)

Potrivit lui Calatrava (2016), SUA este teritoriul in care au fost Tnregistrate primele
initiative in sensul dezvoltarii rurale, acestea fiind implementate inca de la inceputul secolului
al XX-lea prin aparitia unei miscari sociale denumita County Life Movement ce privea in
principal imbundtatirea nivelului de trai in spatiul rural. Aceastd miscare a contribuit la
constituirea unui nou organism national in anul 1908, si anume County Life Commision.
Alcatuit din cercetatori si specialisti din domeniul agriculturii si silviculturii, aceastd comisie
avea sarcina de a oferi consiliere si sprijin presedintelui Roosevelt in gestionarea problemelor
cu care se confruntau zonele rurale si identificarea celor mai eficiente solutii. Odata cu

formarea acestui organism national au fost create premisele pentru implementarea primelor
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programe de dezvoltare a zonelor rurale. Cu toate acestea, abia dupa cel de-al 1l-lea Razboi
Mondial ideea de dezvoltare rurala incepe sa fie cu adevarat pusa in aplicare la nivelul SUA si

sa apard initiative Tn acest sens si 1n alte state.

Tn anii 1950, sintagma dezvoltare rurald apare pentru prima dati in documentele
strategice oficiale ale SUA odata cu elaborarea Programului de Dezvoltare Rurala (Rural
Development Program). Cu toate ca acest program era orientat in principal catre sustinerea
fermierilor cu venituri reduse si a familiilor acestora, neatingand astfel cu adevarat problema
dezvoltarii rurale, poate fi considerat ca un prim pas catre aceasta directie in masura in care a
avut un impact in imbunitatirea vietii comunitatilor rurale. Inceputul anilor 1960 marcheaza
insd o extindere a adresabilitatii acestor programe de dezvoltare rurald care au inceput sa
urmareasca combaterea saraciei la nivelul intregului teritoriu rural si nu doar in randul anumitor

comunitdti (Calatrava, 2016).

In spatiul european, primul document care prezenta oficial strategia Uniunii Europene
de dezvoltare a regiunilor defavorizate a fost Viitorul Societatii Rurale elaborat in 1988 (The
Future of Rural Society), document prin care se trata problema aducerii regiunilor defavorizate
la un nivel ridicat de coeziune sociald si economicd (McAreavey, 2009). Acesta a fost
documentul prin care s-a recunoscut oficial la nivelul Uniunii Europene nevoia de a introduce
un nou tip de abordare (bottom-up) care sa aiba la baza consultarea cu actorii locali. Totodata,
este documentul prin care s-a recunoscut oficial necesitatea de traversare de la guvernare la
guvernantd prin acordarea responsabilitdtii, a puterii de decizie si comunitatilor locale, nu doar

autoritatilor centrale asa cum era specific abordarii traditionale top-down.

Al doilea document care a marcat evolutia dezvoltarii rurale a fost Declaratia Cork prin
care se dorea redeschiderea subiectului eterogenitatii zonelor rurale si a necesitatilor lor diferite
ce impunea implementarea unor politici distincte capabile a raspunde eficient particularitatilor
locale (politici adaptate nevoilor, problemelor locale). Aceastd declaratie a cautat sa simplifice
multitudinea fondurilor si a schemelor de finantare prin implementarea unui program mai
extins care sa fie accesibil intregului teritoriu rural. Acest program nu a fost insa avizat, cu
toate ca Declaratia Cork a fost premergatoare unui set de reforme care au culminat cu Agenda

2000.
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11.2. Abordari privind dezvoltarea rurala

Asa cum a fost prezentat in capitolul anterior, s-a observat de-a lungul timpului o
tranzitie de la o dezvoltare economicad preponderent prin sustinerea sectorului agricol, la o
dezvoltare rurala integrata prin diversificarea activitatilor economice. Mai mult decat atat, s-a
constatat o adevarata evolutie iIn modul de abordare, de intelegere a dezvoltarii In ansamblu,
prin depdsirea aspectului economic vazut in gandirea generald ca principald caracteristica a
dezvoltarii si traversarea catre un nivel superior unde dezvoltarea nu este inteleasa doar ca
prosperitate economica, ci ca ansamblu de actiuni ce conduc la o mai buna calitate a vietii. Cu
toate ca exista un consens in privinta a ceea ce presupune dezvoltarea rurald si obiectivele sale,
definitiile acordate termenului de catre cercetdtori diferda din punctul de vedere al valorii
acestuia. Astfel, daca unii cercetatori desemneaza dezvoltarea rurald doar ca un concept, ceea
ce confera valoare teoreticd termenului, existd si viziuni In care dezvoltarea rurala este
considerata a avea valori mai practice, aceasta fiind perceputa ca un proces sau strategie (vezi

figura 2).

Fig. 2 Valori acordate dezvoltirii rurale in literatura de specialitate
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Definitia dezvoltarii rurale are la baza aceleasi principii ca definitia dezvoltarii durabile
oferitd in cadrul Raportului Brundtland, accentul fiind pus in cazul dezvoltarii rurale pe
imbunatatirea calitatii vietii populatiei rurale. Astfel, Singh (2009) vede dezvoltarea rurala prin
prisma valorii sale de concept, un concept multidimensional si cuprinzitor care presupune
inflorirea activitatilor agricole si a altor activitati specifice zonelor rurale, Tmbunatatirea
infrastructurii  socio-economice, a facilitatilor si serviciilor existente, valorificarea
mestesugurilor locale, si mai presus de toate, formarea resursei umane locale. De asemenea,
Singh sustine ideea anterior mentionatd potrivit careia dezvoltarea rurald detine multiple
valente, aceasta putand fi privitd simultan ca proces, fenomen, strategie si disciplina de studiu.

Dezvoltarea rurala presupune o stransa colaborare interumana, implicarea comunitatilor locale
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in atingerea unui obiectiv comun, toate acestea facand din dezvoltarea rurala un proces. Ca
fenomen, asa cum afirma Singh, dezvoltarea rurala reprezinta rezultatul interactiunii dintre un
ansamblu de factori fizici, tehnologici, economici, socio-culturali si institutionali. Scopul sau
de a imbunatati nivelul de bundstare economica si sociald al populatiei rurale si actiunile
intreprinse 1n acest sens fac din dezvoltarea rurala o adevarata strategie, iar ca disciplina aceasta
se afld la intersectia a numeroase stiinte precum geografie, management, stiinte ingineresti si

comportamentale.

In ceea ce priveste caracterul teritorial, geografic, Adisa (2012) afirma ca dezvoltarea
rurala este un concept deopotriva spatial, multisectorial si dinamic. Astfel, dezvoltarea rurala
poate fi vazuta ca un concept spatial deoarece se ocupa cu studiul teritoriilor rurale din diferite
zone geografice si a diferentelor ce existd intre acestea ca probleme si oportunitéti intalnite.
Acestea din urma difera substantial de la un teritoriu rural la altul, diferentele putind fi
percepute atat ca un aspect pozitiv (cand diferentele sunt percepute ca diversitate) cat si negativ
(cand diferentele sunt percepute ca disparitati). Totodatd, dezvoltarea rurald reprezintd un
concept multisectorial prin prisma paletei largi a problemelor pe care le abordeaza, acestea
fiind deopotriva de naturd demografica, economica, sociald sau de mediu. Nu in ultimul rand,
dezvoltarea rurala este un concept dinamic avand 1n vedere ca presupune schimbadri in structura
socio-economica a comunitatilor rurale (Adisa, 2012). De asemenea, alti autori vad dezvoltarea
rurald ca un concept tridimensional (Topcu, 2009). O prima dimensiune a dezvoltarii rurale
este cea economicd, dezvoltarea rurald avand in vedere o reducere a disparitatilor intra si
interteritoriale si crearea de oportunitati pentru populatia rurald defavorizata. Dimensiunea
sociala este cea de-a doua, aceasta facand referire la sustinerea si integrarea sociala a grupurilor
defavorizate, eradicarea inegalitatii de gen si oferirea de sprijin categoriilor sociale vulnerabile.
A treia dimensiune a dezvoltarii rurale este cea politica ce presupune implementarea unor noi
modele de guvernare bazate pe implicarea si participarea tuturor actorilor, inclusiv a populatiei
defavorizate, a grupurilor minoritare in identificarea problemelor comunitétilor, a solutiilor la

acestea si a directiilor de dezvoltare (Topcu, 2009).

Existd si definitii ce prezinta dezvoltarea rurald dintr-o alta perspectiva, definitii In care
este subliniatda mai mult latura practici, valenta de proces a dezvoltarii rurale. In aceasti
categorie se inscrie definitia elaboratd in 1979 in cadrul Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare. Aici dezvoltarea rurald era prezentatd ca un proces socio-economic ce aduce

schimbadri in domeniul societatii agricole. Schimbarile urmarite priveau reducerea saraciei, a
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inegalitdtii, a somajului, asigurarea satisfacerii nevoilor de baza ale populatiei defavorizate, cat
si cresterea gradului de participare al acesteia n procesul dezvoltarii rurale (Erskine, 1985).
Aceeasi viziune este Tmpartasitd si de catre Singh (2009) care realizeazd o sinteza a celor
mentionate in Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare prin definirea dezvoltarii rurale
ca proces de imbunatatire a calitatii vietii In randul populatiei defavorizate. Potrivit lui Singh,
acest proces complex al schimbarilor, al transformdrii unei comunitati este unul influentat de
un ansamblu de factori ce pot fi diferiti de la regiune la regiune si care dicteaza ritmul
dezvoltarii si nivelul la care aceasta poate ajunge. Ideea de schimbare este sustinuta si de catre
alti autori, Stratta Fernandez et al. (2017) considerdnd cad dezvoltarea rurald aduce o
transformare, o schimbare in cadrul comunitatilor rurale prin sustinerea inovatiei, a
diversificarii activitatilor economice, reducerea sardciei, investitii in infrastructurd si

imbunatatirea calitétii vietii.

Adisa (2012) subliniaza aceeasi valoare de proces a dezvoltarii rurale, considerand
dezvoltarea rurald ca un proces ce implica o transformare si schimbare permanenta a spatiului
rural din punctul de vedere al guvernantei, al performantei sectoarelor economice, al
institutiilor si infrastructurii acestor teritorii. In ceea ce priveste guvernanta, Adisa considera
ca transformarea trebuie sa se realizeze la nivelul legéturilor dintre diferite categorii de actori
astfel Incat sa se ajunga la crearea unor parteneriate, a unor colaborari eficiente intre sectorul
privat, societatea civila si autoritatile publice centrale. Totodata, dezvoltarea rurald presupune
o diversificare a activitatilor economice care sa permita valorificarea tuturor resurselor, atat
agricole cat si non-agricole, de care dispun zonele rurale. Un alt aspect de baza 1l reprezinta
imbunatatirea calitatii serviciilor oferite populatiei, in special a serviciilor educationale si
sanitare, cat si a infrastructurii publice (de transport, electricitate, canalizare etc.). Asadar,
dezvoltarea rurald presupune o schimbare, o transformare multilaterald in masura in care
priveste deopotriva aspecte sociale si economice, fiind abordate in egald masura aspecte ce tin
de guvernantd, de cresterea performantei economice si de imbunatatire a infrastructurii publice

locale.

Spre deosebire de autorii anterior mentionati care subliniazd mai mult latura
conceptuald si cea de proces a dezvoltarii rurale, Chambers (1974) pune accent pe o a treia
laturd a acesteia pe care o defineste mai mult ca fiind o strategie decat un concept, o strategie
prin care se urmareste imbunatatirea nivelului de trai in rdndul populatiei rurale defavorizate.

Urmarind aceeasi directie, Banca Mondiald definea dezvoltarea rurald in 1975 ca fiind o
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strategie de crestere a nivelului socio-economic al comunitatilor rurale, strategie orientatd cu
precadere citre populatia siracd a acestor teritorii. In completarea acestei definitii vin mai
tarziu si Stockbridge si Dorward (2015) care pun in atentie grija strategiei de a
valorifica particularitatile locale si de a se adapta la caracteristicile teritoriului in care este
implementatd. Aceeasi autori urmarind aceeasi directie a dezvoltarii rurale vazuta ca strategie
considera cd aceasta depinde de buna gestionare a patru tipuri de capacitati, si anume
capacitatea economica, umana, de protectie si politica (vezi figura 3). Potrivit lui Stockbridge
si Dorward (2015), printre obiectivele dezvoltdrii rurale pot fi mentionate urmatoarele:
cresterea randamentului activitatilor agricole si non-agricole, a industriilor si infrastructurilor
pentru a permite cresterea veniturilor comunitdtilor rurale (capacitatea economicd),
imbunatatirea calitatii si accesibilitatii serviciilor de sandtate si a celor educationale
(capacitatea umana), conservarea mediului si introducerea unor masuri de preventie a
dezastrelor naturale (capacitatea de protectie), implementarea unui sistem de conducere
descentralizat si imbunatatirea procesului de elaborare a politicilor si de luare a deciziilor
(capacitatea politicd). Toate acestea stau la baza unei strategii eficiente de dezvoltare rurald,
strategie care trebuie sa fie orientatd in principal pe identificarea unor masuri prin care toate

aceste capacitati ale comunitatilor rurale sa fie stimulate.
Fig. 3 Tipuri de capacitiiti abordate in strategiile de dezvoltare rurala

Dezvoltare
rurala
Capacitatea economica Capacitatea politica

Cresterea veniturilor Descentralizare si
agricole si non-agricole, imbunatitirea procesului
dezvoltarea industriilor si de elaborare a politicilor
infrastructurii

Capacitatea umana Capacitatea de protectie

Imbunatitirea sistemului Conservarea mediului si

sanitar si a celui implementarea

educational masurilor de preventie a

dezastrelor naturale

Sursa: adaptare dupa Stockbridge si Dorward (2015)
Un alt aspect ce meritd a fi mentionat atunci cand se are 1n vedere definirea notiunii de

dezvoltare rurald este existenta unei tendinte de a confunda dezvoltarea rurald cu dezvoltarea
agricold sau dezvoltarea regionala, ultimele doua fiind adesea utilizate ca sinonime, aceasta
fiind o abordare gresita asa cum precizeaza si Stockbridge si Dorward (2015). Daca toate cele
trei sunt vazute ca strategii, atunci ceea ce face diferenta dintre ele este aria de cuprindere a

acestora. Dezvoltarea agricold ar putea fi considerata o strategie de crestere a productivitatii

19




zonelor rurale prin sustinerea exclusiva a sectorului agricol, indivizii si teritoriul in sine fiind
privite doar ca simple bunuri si mijloace de productie. De cealalta parte, dezvoltarea rurala
poate fi privitd ca o strategie de nivel I, mai cuprinzétoare, care depaseste granitele dezvoltarii
agricole prin valorificarea potentialului tuturor activitatilor economice, inclusiv a celor non-
agricole dar mai ales prin valorificarea potentialului indivizilor si actorilor locali de a participa
la implementarea sa. Dezvoltarea regionala reprezintd strategia de rang superior in aceasta
situatie, ce include atat dezvoltarea agricold cat si pe cea rurald in masura in care o strategie
regionala include masuri aplicabile deopotriva asezarilor urbane sau rurale in cazul in care

acestea sunt apartinatoare aceleiasi regiuni.

Indiferent de modalitatea de raportare a diferitilor cercetatori fata de dezvoltarea rurala,
fie cd aceasta a fost consideratd concept, proces sau strategie, ceea ce apare evident este
convergenta tuturor definitiilor catre conturarea acelorasi trasdturi. Astfel, dupd analiza
diferitelor definitii acordate notiunii de dezvoltare rurald se contureaza trei directii principale

dupa cum urmeaza:

> abordarea teritoriala, integrata: potrivit lui Harris (1982), politicile de dezvoltare rurala
se concentreazd mai degrabd asupra unei zone geografice decat pe un anumit sector
economic sau pe o anumitd categorie sociald. Astfel, dezvoltarea rurald are la bazd o
abordare teritoriala, o abordare integrata a spatiului rural in masura in care aceasta urmareste
o dezvoltare armonioasa a intregului, atat din punct de vedere economic, cat si social.

» abordarea multisectorialia: prevalenta sectorului agricol in zonele rurale nu poate fi
contestatd, ceea ce explica concentrarea preponderenta de-a lungul timpului in strategiile de
dezvoltare asupra sustinerii acestuia, asupra cresterii productivitatii agricole. Dezvoltarea
rurald insa presupune o constientizare a necesitatii de diversificare a activitatilor economice
in masura in care sectorul agricol nu poate asigura de unul singur cresterea economica
durabild a spatiului rural. Dezvoltarea rurald se dovedeste a avea un caracter multisectorial
prin concentrarea pe diverse sectoare economice si sociale. Astfel, aceasta sustine
deopotriva valorificarea resurselor naturale in agriculturd, cat si dezvoltarea altor activitati
si servicii cu specific non-agricol, dezvoltarea infrastructurii rurale pentru imbunatatirea
calitatii facilitatilor de baza oferite populatiei si cresterea accesibilitatii la servicii calitative
de educatie si sanatate.

» abodarea multidimensionald / multidisciplinara: dezvoltarea rurald presupune o

schimbare in mai bine a comunitatilor, schimbare care poate fi adusd prin adoptarea unor
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strategii cat mai bine construite, cat mai eficiente. Aceasta schimbare se produce atat la nivel
economic, cat si social. De aceea, pentru a putea construi acea strategie eficienta care sa
aducd schimbarea doritd, este necesard 0 implicare a diversi actori din diverse domenii
precum agriculturd, mediu, sociologie, politica, geografie si lista poate continua.
Dezvoltarea rurald se impune astfel ca un concept multidimensional si multidisciplinar
datoritd paletei largi de domenii pe care le antreneaza in atingerea obiectivelor sale, in

aducerea schimbarii pozitive la nivelul comunitatilor rurale.

In termeni generali, daci este si privim intr-o maniera abstracti fara a atribui valoare
de strategie, proces sau concept dezvoltarii rurale, aceasta presupune o serie de schimbari
pozitive. Asa cum afirma Shortall (1994), aceste schimbari pot aduce cu sine situatii
conflictuale nsd cu siguranta vor conduce la deschiderea drumului cétre o noud etapa de

evolutie a comunitatilor rurale.
11.3. Determinantii dezvoltarii rurale

Asa cum a fost prezentat in capitolul anterior, dezvoltarea rurald reprezintd un proces
amplu, de duratd ce aduce schimbdri la nivel multisectorial. Succesul acestui proces,
indeplinirea obiectivelor dezvoltarii rurale depind in buna masurd de modul de abordare
adoptat in solutionarea problemelor locale si de buna gestionare a resurselor aflate la dispozitie.
Exista astfel, o serie de factori care influenteaza ritmul de dezvoltare al unei comunitati si
nivelul la care aceasta poate ajunge. Acesti factori, numiti determinanti ai dezvoltarii rurale de

catre Singh (2009) si Adisa (2012), sunt dupa cum urmeaza:

Resursele naturale ale comunitatii: potrivit lui Adisa (2012), o comunitate care
dispune de resurse naturale in cantitati suficient de mari care sa permita exploatarea si
comercializarea pe scara larga este susceptibild de a atinge un nivel de dezvoltare mai ridicat
Intr-un timp mai scurt. Abundenta si diversitatea resurselor naturale reprezinta cu siguranta un
atu in masura in care acestea pot asigura o crestere economica semnificativd. Cantitatea si
calitatea resurselor naturale, ritmul si eficienta cu care acestea sunt valorificate determina in
bund masurd nivelul de dezvoltare economica pe care il poate atinge o comunitate (Singh,
2009). Astfel, de o importanta ridicatd in aceastd situatie este capacitatea localnicilor, a
actorilor locali de a pune in valoare cat mai bine aceste resurse, dar si de a asigura o exploatare
durabild a acestora incat obiectivul dezvoltarii rurale sa nu se transforme in unul al cresterii

economice. Singh (2009) sustine ca dezvoltarea rurala durabild presupune o exploatare doar a
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acelor resurse naturale regenerabile pentru ca daunele, pierderile aduse mediului sa fie minore
sau chiar inexistente, daca este posibil. In aceste conditii, diferenta dintre dezvoltare economica
si dezvoltare rurald durabila este evidenta si consta 1n atitudinea adoptata de catre comunitatea
locala fata de resursele aflate la dispozitie, in modul in care aceasta le pune in valoare. Cu toate
acestea, abundenta si diversitatea resurselor naturale ale unui teritoriu nu reprezinta o conditie
sine-qua-non a atingerii unui nivel cat mai ridicat de dezvoltare (rurala in cazul de fata). Ceea
ce este important insa este modul in care acestea sunt exploatate, valorificate astfel incat
profitul potential generat sa fie unul cat mai ridicat. Exista numeroase exemple de state nu
foarte bogate in resurse naturale insa foarte prospere din punct de vedere economic (ex.
Danemarca, Elvetia, Israel, Honk Kong). Acest fapt se datoreaza unei valorificari eficiente a
resurselor si, in unele situatii, concentrarii pe alte directii capabile a asigura atingerea unui nivel
de dezvoltare economica mai ridicat (ex. investitii in tehnologie, R&D, servicii etc.). De
cealalta parte, existd si state abundente in resurse naturale insd care nu sunt caracterizate in
mod deosebit de un nivel ridicat de dezvoltare (ex. Romania, India etc.). Explicatia consta
tocmai in abordarea gresita pe care o au fatd de modul de valorificare a potentialului resurselor
de care dispun. Asadar, dezvoltarea nu este o sansa, un bun rezervat doar celor inzestrati de la
natura, ci este o sansa oferitd in mod egal tuturor, sansda care depinde insa substantial de
capacitatea unei populatii de a identifica acele directii de dezvoltare eficiente si de a aloca timp

si efort pentru a le exploata (Singh, 2009).

Resursa umana si capacitatea de productie a comunitaitii: potrivit lui Adisa (2012),
o productivitate crescuta aduce cu sine venituri ridicate, ceea ce contribuie implicit la cresterea
economicd a comunitatii. Aceasta nu este echivalentd cu dezvoltarea, insa ea contribuie la
atingerea obiectivului dezvoltarii rurale, la fel ca si utilizarea fortei de muncd locale.
Valorificarea resursei umane locale, prin antrenarea acesteia in activitatile economice ale
comunitdtii rurale de origine, reprezinta un aspect cheie in dezvoltarea durabila a spatiului rural
in masura in care prin aceasta se poate stopa fenomenul exodului rural catre spatiul urban
precum si a celui migratoriu catre alte state. Singh (2009) sustine ideea promovata de Adisa
(2012) conform careia unul din determinantii dezvoltarii este resursa umana, importanta atat
din punct de vedere cantitativ, cat mai ales calitativ. Asa cum afirma autorul, pentru dezvoltare
(rurald) durabild este necesara orientarea nu doar catre cresterea efectivului fortei de munca, ci
in special pe formarea, dezvoltarea capitalului uman prin scolarizare, prin oferirea accesului la
informatie si educatie. Mai mult, realitatea arata ca resursa umana si, in special, calitatea

acesteia reprezintd un factor mult mai important al dezvoltarii decat abundenta si diversitatea
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resurselor naturale. Asa cum afirmd Singh (2009), este vizibila la nivel mondial importanta
calificarii la nivel inalt a fortei de munca prin faptul ca nici o tara bogata in resurse si saraca in
capital uman nu se bucura de un nivel ridicat de dezvoltare, agsa cum nici o tara sdraca in resurse
naturale dar bogata in capital uman nu este subdezvoltata (ex. Japonia). Mai presus de toate
insa sta dorinta, determinarea oamenilor de a fi educati, de a aloca timp pentru propria lor
formare. De aceea, aceasta dorintd a studiului trebuie cultivata de timpuriu si promovata intens
de la nivel central (national) prin oferirea de facilitati, oportunitati variate potentialilor
beneficiari (ex. burse scolare, taxe mici de scolarizare, sustinere financiara substantiala pentru

cei aflati in grupurile defavorizate etc.).

Stabilitatea politica: conflictele si instabilitatea politicd reprezinta aspecte ce se
interpun in calea dezvoltarii rurale Tn masura in care acestea adesea fac dificila implementarea
initiativelor, a proiectelor de dezvoltare si, implicit, atingerea obiectivelor stabilite. Astfel,
pentru ca dezvoltarea rurald sa poata avea loc, este imperios necesard existenta unui climat de
stabilitate politicd care sa faca posibild punerea in functiune a mecanismului dezvoltérii (Adisa,

2012).

Institutiile si organizatiile: asa cum sustine Singh (2009), actorii locali, regionali si
nationali vazuti sub forma institutiilor si organizatiilor publice sau private sunt un alt
determinant al dezvoltarii ce regleza modul in care actioneazd factorii anterior mentionati.
Astfel, actorii constituie un "ajutor" al dezvoltarii in masura in care acestia influenteaza in mod
direct viata economicad a comunitdtilor si evolutia acestora, fie in sens pozitiv catre dezvoltare,
fie in sens negativ cétre regres. Astfel, institutiile si organizatiile influenteaza decisiv acest
demers al dezvoltarii rurale durabile deoarece acestea asigurd legatura dintre determinantii
anterior mentionati, cat si buna lor functionare. Actorii sunt cei care pot pune in functiune acest
mecanism / proces al dezvoltarii, prin actiunile pe care le intreprind si prin deciziile luate
venind 1n sprijinul dezvoltarii. De asemenea, un alt aspect important este si deschiderea
actorilor spre colaborare, spre initierea de parteneriate, acestea asigurand un flux al schimbului
de experienta, de idei, de bune practici, cat si asigurarea instrumentelor necesare punerii in
miscare a procesului dezvoltarii rurale durabile. Aceasta idee este sustinuta si de catre Adisa
(2012) care pune accent mai mult pe rolul actorilor de la nivel local si precizeaza ca existenta
unui leadership participativ si responsabil conduce la valorificarea durabila a resurselor
existente, la identificarea problemelor locale si a acelor solutii eficiente la acestea. Participarea
localnicilor si a unei palete cat mai diverse a actorilor locali in procesul de luare a deciziilor

constituie un aspect cheie in dezvoltarea rurald Tn masura in care aceasta se bazeaza pe o buna
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guvernantd locald in care colaborarea, implicarea si participarea comunitatii sunt esentiale. Se
distinge astfel o relatie de determinare, un leadership participativ conducand la o buna

guvernanta locald, iar aceasta din urma la o dezvoltare rurald de nivel superior.

Capitalul public si privat: Singh (2009) afirma ca pentru dezvoltare rurald durabila
este necesara realizarea unor investitii atat de capital privat, cat si public, investitii care pot
proveni fie din ajutor striin (ex. fondurile Uniunii Europene), fie din economiile proprii. In
cazul tarilor cu un nivel mai redus de dezvoltare, cum este si cazul Romaniei, economiile
proprii sunt reduse Tn masura in care veniturile populatiei sunt cel mai adesea utilizate integral
pentru acoperirea necesitatilor de baza. Astfel, nu ramane un surplus suficient de ridicat care
sa poata fi redirectionat catre constituirea unui fond considerabil de economii ce poate fi
investit ulterior in capital. Din acest motiv, ajutorul strdin venit sub forma fondurilor europene
nerambursabile este unul mai mult decat binevenit in scopul atingerii obiectivului dezvoltarii
rurale durabile. Mai mult, asa cum afirma Singh, mare parte din tarile dezvoltate ale prezentului
au ajuns la acest nivel in buna masura datorita ajutorului extern venit de la alte state, dar in
principal de la investitori privati. In prezent insi, cea mai mare parte a ajutorului vine de la
institutii, organizatii publice precum Banca Mondiala, Banca Asiatica de Dezvoltare, Banca

Inter-Americana de Dezvoltare etc. (Singh, 2009).

Existenta unei infrastructuri publice de baza: potrivit lui Adisa (2012), pentru a
putea demara procesul de dezvoltare rurald este necesara existenta unei infrastructuri minime
in comunitatile rurale care sa permitd implementarea initiativelor de dezvoltare. De altfel,
absenta acestei infrastructuri publice de baza este cea care a contribuit la perpetuarea
subdezvoltarii in zonele rurale, dupd cum afirma Adisa. Totodatd, un aspect esential al
dezvoltarii este acela al directionarii investitiilor si catre imbunatatirea infrastructurii locale
pentru a asigura buna desfasurare a proceselor de productie si desfdsurarea activitdtilor

populatiei in bune conditii.

Educatia populatiei: asa cum existenta unei infrastructuri publice de baza reprezinta o
conditie sine-qua-non pentru ca dezvoltarea rurald sa poata avea loc, tot astfel existenta unei
populatii alfabetizate, educate reprezintd un aspect esential pentru a putea demara procesul
dezvoltarii. Prin educatie se formeaza capitalul uman iar acesta dicteaza in buna parte ritmul
dezvoltarii. Ideile, initiativele, proiectele de dezvoltare, capacitatea de a identifica problemele
comunitatii si solutiile cele mai eficiente la acestea toate depind de capitalul uman, de calitatea

acestuia. Astfel, pentru ca dezvoltarea rurald sd poatd deveni o realitate este necesar un
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minimum al populatiei educate care sa poatd pune in miscare acest proces al dezvoltarii (Adisa,

2012).

Tehnologia: introducerea unor metode, mijloace, echipamente moderne de productie
reprezinta de asemenea un factor important care contribuie la dezvoltarea rurala prin cresterea
nu doar a productivitatii, ci si a calitatii serviciilor sau bunurilor oferite consumatorilor. Astfel,
o productivitate crescuta si o calitate superioara a produsului final oferit asigura incontestabil
o crestere a veniturilor, venituri ce contribuie la o accelerare a ritmului de dezvoltare al unei
comunitati rurale (Adisa, 2012). Potrivit lui Singh (2009), dezvoltarea se datoreaza in principal
imbunatatirii calitative si mai putin cantitative a factorilor de productie. Dezvoltarea presupune
0 schimbare, o schimbare in sens pozitiv a resurselor, a modului in care acestea sunt
valorificate, aceastd schimbare constand in principal intr-o imbunatatire calitativa. Astfel,
tehnologia asigura atingerea acestui obiectiv al unei dezvoltari calitative Tn masura in care face
posibila imbunatatirea, eficientizarea proceselor de productie si, implicit, o crestere a
productivitatii. Tehnologia nu se rezuma 1nsa la productia efectiva de bunuri, ci implica si 0
dezvoltare a cunostintelor, a abilitatilor resursei umane astfel incat asigura si o crestere a
capitalului uman, un alt determinant important al dezvoltarii durabile asa cum a fost prezentat
anterior. Tehnologia depinde indiscutabil si de nivelul de educatie al populatiei, de calitatea
institutiilor de invatdmant, de capacitatea acestora de a instrui la un nivel inalt indivizii. Astfel,
educatia este cea care "furnizeaza" materia necesara pentru introducerea unor noi tehnologii, a
unor tehnologii inovatoare care pot asigura cresterea productiei, utilizarea eficienta a resurselor

si dezvoltarea rurald durabila.

Reprezentarea grafica a principalilor determinanti ai dezvoltarii rurale si legaturile

dintre acestia poate fi analizata in figura 4.
Fig. 4 Principalii determinanti ai dezvoltirii rurale
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Determinantii dezvoltarii rurale sunt in continud schimbare astfel incat acestia pot
creste ca numar, se pot modifica de-a lungul timpului, pot fi diferiti de la o regiune la alta, pot
contribui n ponderi diferite la dezvoltarea rurala in functie de contextul in care acest proces
are loc. Astfel, cuantificarea impactului precis pe care fiecare dintre acestia il are asupra
dezvoltarii si elaborarea unei retete general valabile pentru dezvoltare este o sarcina
irealizabild. Din acest motiv, pentru ca strategiile de dezvoltare sa poata conduce la rezultatul
asteptat, fiecare teritoriu trebuie sa-si elaboreze o analizd proprie cat mai solida in care sa
identifice propriii determinanti ai dezvoltarii, cat conteaza fiecare in acest proces, care este
contributia fiecdruia, urmand ca intr-o etapa ulterioara sa fie stabilite directiile de interventie.
Doar astfel, prin analiza propriului context, a propriilor resurse / oportunitati si probleme /
particularitati va putea fi elaboratd o strategie pertinentd care sa poatd raspunde nevoilor

specifice si care sa conduca la rezultatul dorit.

11.4. Sursa fondurilor pentru investitii in dezvoltarea spatiului rural

romanesc

Dezvoltarea rurala reprezinta un proces complex ce necesita timp si resurse financiare,
pe langa implicarea tuturor actorilor. Intre acestea trei exista o relatie de interdependenta, prin
buna lor corelare fiind posibila punerea in miscare a acestui mecanism al dezvoltarii rurale.
Astfel, implicarea actorilor se traduce prin dorinta acestora de a participa, de a contribui la
identificarea cailor de dezvoltare, a directiilor in care trebuie investit, iar in mod practic prin
implementarea unor proiecte de dezvoltare ce pot contribui la atingerea acestui obiectiv. Aceste
proiecte necesitd atat timp cat si resurse financiare pentru a putea fi unele de succes, adesea
statele cu un nivel mai redus de dezvoltare confruntdndu-se cu problema unor fonduri
insuficiente directionate catre respectivele proiecte. Sprijinul financiar striin este indispensabil
in special pentru aceasta categorie de state ce nu isi pot asigura doar prin forte proprii capitalul
necesar punerii in functiune a proiectelor de dezvoltare. Acest sprijin este de cele mai multe
ori necesar in procurarea echipamentelor tehnologice moderne care contribuie major la
cresterea productiei. Daca in privinta timpului necesar implementarii si derularii proiectelor nu
putem interveni, in ceea ce priveste resursele financiare putem identifica potentiale surse care
sa contribuie la succesul proiectelor de dezvoltare. Aceste surse de finantare, in cazul statelor
in curs de dezvoltare, pot lua forma organizatiilor internationale precum Fondul Monetar
International, Banca Mondiald, Uniunea Europeand etc., acestea contribuind substantial la
atingerea obiectivului dezvoltdrii oferind sprijinul financiar necesar in statele mai putin

favorizate. Asa cum afirma Singh (2009), pentru a asigura existenta unui fond substantial de
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resurse financiare necesare procesului de dezvoltare, se recomanda luarea unor masuri de
naturd economica precum reducerea importurilor, cresterea exporturilor si accesarea sprijinului

financiar extern.

Potrivit lui Singh (2009), pentru dezvoltarea rurala exista doud mari categorii de surse
de finantare, si anume cele proprii (interne) si cele strdine (externe). Fiecare dintre acestea se
separd ulterior in surse institutionale (fonduri provenite de la guvern, organizatii mondiale,
banci, companii, corporatii) si neinstitutionale (fondurile personale ale indivizilor, imprumuturi
acordate de rude, prieteni etc.). Tn prezent, la nivelul Romaniei se disting atat surse interne cat
si surse externe de finantare a dezvoltarii spatiului rural, din prima categorie facand parte
fondurile alocate de catre Guvernul Romaniei, iar din cea de-a doua, fondurile alocate de catre
Uniunea Europeand prin intermediul Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR). Dintre acestea, cea mai mare parte a sprijinului financiar este acordat din sursa

externd prin intermediul fondurilor nerambursabile ale Uniunii Europene.

11.4.1 Finantarea europeani post-aderare a Roméaniei la Uniunea Europeana: FEADR
Urmare a integrarii Romaniei in Uniunea Europeand, programul SAPARD 2000-2006
destinat tarilor candidate a fost substituit cu un nou instrument european dezvoltat pentru statele
membre, si anume Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralda (FEADR). Potrivit
Comisiei Europene, FEADR reprezinta instrumentul financiar al Politicii Agricole Comune a

Uniunii Europene ce are rolul de a sprijini strategiile si proiectele de dezvoltare rurala.

Tncepand cu anul 2007, sprijinul financiar primit in scopul reducerii decalajelor rural-
urban si inter-rurale prin intermediul programului SAPARD a fost reorientat catre stimularea
economicd, imbunatatirea conditiilor de trai si dezvoltarea acelorasi areale rurale prin
intermediul programului FEADR. Potrivit informatiilor oferite pe pagina oficiala a AFIR,
accesarea fondurilor puse la dispozitie prin intermediul acestui program a fost posibila
incepand cu anul 2008 in urma aprobarii Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR).
Finantarea Planului National de Dezvoltare Rurala se face prin intermediul instrumentului
european destinat tarilor membre (FEADR), la baza acestuia aflandu-se Planul National
Strategic pentru Roménia care are in vedere Liniile Directoare Strategice Comunitare.
Proiectele finantate trebuie sa se incadreze ca obiective urmadrite in una din masurile mentionate
in PNDR, masuri care sunt stabilite in functie de necesitatile si directiile de actiune identificate
in urma realizdrii unei analize socio-economice si de mediu, toate aceste masuri aflandu-se n

stransa legatura cu prioritatile identificate la nivel comunitar.
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Procesul elaborarii Planului National de Dezvoltare Rurala revine Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, in acest document fiind detaliat modul concret de alocare a fondurilor
europene primite in scopul sustinerii agriculturii si dezvoltarii zonelor rurale. De asemenea, in
urma realizarii Planului National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2007-2013, au fost

identificate 4 axe prioritare ce urmau a fi finantate prin intermediul FEADR:

......

- Axa II: Imbunititirea mediului si a zonelor rurale
- Axa III: Imbunitatirea calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale
- AxalV:LEADER (orientata catre cresterea eficientei modului de guvernare a arealelor

rurale).

In urmitoarea perioadi de finantare, 2014-2020, noul Plan National de Dezvoltare
Rurald a avut In vedere aceleasi directii, pe pagina web oficiala a AFIR fiind enuntate ca

principale prioritati ale planului urmatoarele (www.afir.info):

- Modernizarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole prin consolidarea acestora,
deschiderea catre piata si procesare a produselor agricole;

- Tncurajarea intineririi generatiilor de agricultori prin sprijinirea instalarii tinerilor
fermieri;

- Dezvoltarea infrastructurii rurale de baza ca preconditie pentru atragerea investitiilor in
zonele rurale si crearea de noi locuri de munca.

- Incurajarea diversificarii economiei rurale prin promovarea credrii si dezvoltarii IMM-
urilor in sectoarele nonagricole din mediul rural,

- Promovarea sectorului pomicol, ca sector cu nevoi specifice, prin intermediul unui
subprogram dedicat;

- Incurajarea dezvoltirii locale plasate in responsabilitatea comunititii prin intermediul
abordirii LEADER!. Competenta transversali a LEADER imbunititeste
competitivitatea, calitatea vietii si diversificarea economiei rurale, precum si

combaterea sardciei si excluderii sociale.

Sarcina implementarii tehnice si financiare a Planului National de Dezvoltare Rurala
revine Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR), structura infiintata in anul 2014.

Aceasta are rolul de substitut al Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP),

! Liaison Entre Actions pour le Development de 1'Economie Rurale (Actiuni Inchegate pentru Dezvoltarea
Economiei Rurale)
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organism cu atribufii asemanatoare in perioada implementarii programului european de
finantare in perioada de pre-aderare, SAPARD 2000-2006. Efectuarea platilor, monitorizarea
gradului de implementare al proiectelor si respectarea clauzelor asumate prin contractele de
finantare sunt atributii asumate de catre AFIR, directiile de investitii fiind realizate in

continuarea programului SAPARD, dar si in concordanta cu PNDR 2007-2013.
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Capitolul I11. Programul LEADER si dezvoltarea durabila a
spatiului rural

I11.1. Ce reprezinta programul LEADER si Grupurile de Actiune Locala?
Dupa cum a fost mentionat anterior, Planul National de Dezvoltare Rurala cuprinde 4
axe majoritare de interventie, una dintre acestea fiind axa LEADER (programul LEADER 1in
prezent). Aceasta este orientatd citre finantarea zonelor rurale, dar in special catre stimularea
cooperdrii teritoriale, cresterea gradului de colaborare intre actorii locali cu scopul identificarii

de solutii viabile la problemele comune.

Motivatia alegerii programului LEADER ca instrument de dezvoltare rurala, asa cum a
fost prezentatd in PNDR 2007-2013, este aceea ca specificul abordarii de la baza catre varf a
problemelor teritoriilor rurale va conduce catre o crestere a acuratetii de identificare si
solutionare a nevoilor locale. Aceasta se va realiza prin implicarea populatiei direct afectate de
problemele 1n cauza in realizarea unor strategii locale de dezvoltare. Aceste strategii vor rezulta
in urma consultarii cu actorii locali considerati a fi factorii decizionali in stabilirea directiilor
de interventie. Conceptele si elementele cheie care stau la baza abordarii LEADER au fost
sintetizate in figura nr. 5.

Fig.5 Programul LEADER si conceptele ce stau la baza acestuia.

Cooperare teritoriala Networking

Parteneriat ‘ Grup de Actiune
public-privat \ / Locala

Sk Programul
ordare "
bottomi-up LEADER —— Dezvoltare rurala
4 [ 3
Inovare
Guvernare
Strategie de Finantare
Dezvoltare Locala europeana

Sursa informatiilor: ec.europa.eu
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Pentru implementarea programului LEADER si mai ales pentru atingerea obiectivelor
politicii de coeziune promovate prin intermediul acestuia, se impune infiintarea unor noi
organisme de administrare teritoriala la nivel local, si anume Grupuri de Actiune Locala (GAL)
care sunt menite sa creeze premisele favorabile unei dezvoltari durabile prin intermediul
strategiilor de dezvoltare elaborate n colaborare cu actorii locali. Astfel, prin infiintarea GAL-
urilor se are in vedere atdt determinarea directiilor de dezvoltare prin consultare cu actorii
locali, cat si schimbul de bune practici intre acestia sau intre diversele zone rurale, cresterea
nivelului de colaborare, reducerea decalajelor de dezvoltare economica si sociald si

eficientizarea capacitatii organizationale de guvernare a comunitatilor rurale.

Activitatea GAL-urilor constd in implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locala
(SDL), la baza acestora aflandu-se parteneriatul public-privat care trebuie sd respecte un
procentaj cumulat de peste 51% a partenerilor privati si a societatii civile. De asemenea,
procesul de deschidere a apelurilor de selectie pe fiecare masura, animarea teritoriului acoperit
de GAL, selectarea proiectelor depuse, verificarea eligibilitatii acestora si, in final, oferirea
sprijinului financiar sunt sarcini ce revin acestor forme de parteneriat public-privat.
Monitorizarea stadiului de implementare a proiectului, gradul de absorbtie a fondurilor primite
si evaluarea finald a proiectelor ca atingere a obiectivelor stabilite inifial sunt alte
responsabilitati atribuite GAL-ului ca organizatie locald. Colaborarea teritoriald promovata
prin intermediul programului LEADER nu se limiteaza doar la imbunatatirea comunicarii intre
factorii decizionali ai teritoriilor incluse in interiorul unui GAL, colaborarea vizand de
asemenea si schimbul de bune practici intre mai multe GAL-uri, dezvoltarea de proiecte

comune, astfel incat extinderea relatiilor de colaborare sa se realizeze la o scara cat mai mare.

I11.2. Extinderea teritoriala a Grupurilor de Actiune Locala la nivelul
Romaniei

La nivelul Roméniei implementarea programului LEADER a devenit posibila incepand
cu anul 2007, anul ce a marcat integrarea in Uniunea Europeana si inceputul celei de-a IV-a
perioade de finantare LEADER in Europa. Prima selectie la scara nationala a GAL-urilor a
demarat Tn septembrie 2010, conform Raportului Strategic de Monitorizare publicat de catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, rezultatele fiind facute publice in anul 2011 cand
se anunta prin raportul de selectie infiintarea primelor 82 de GAL-uri. Mai tarziu, la finalul
anului 2012 a fost initiatd o a doua selectie In urma careia numarul asociatiilor s-a dublat,

ajungand la finalul primei perioade de finantare (2007-2013) la un total de 163 de GAL-uri. Ca
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acoperire spatialid acestea ocupau o suprafati de 142.267 km?, mai exact 78,34% din suprafata
eligibila vizatd si servind 72,34% din populatia totald a teritoriilor rurale eligibile LEADER
(MADR, 2014). Tncepand cu anul 2013 au fost depuse primele proiecte in cadrul parteneriatelor
nou create, acestea ajungand la aproximativ 2.000 pand la finalul calendaristic al primei
perioade de finantare. Astfel, perioada 2007-2013 a fost mai degraba una de acomodare,
dedicata in special gestiondrii chestiunilor administrative si infiintdrii GAL-urilor a caror
existenta reprezinta o conditie sine-qua-non pentru implementarea programului LEADER 1in

teritoriul national.

In perioada actuala de finantare, 2014-2020, gradul de acoperire teritoriald cu asociatii
LEADER a crescut considerabil, atingadnd in prezent un total de 239 de GAL-uri. Acestea
ocupa 88,9% din teritoriul Romaniei si prezintd o distributie spatiald uniforma, astfel incat
majoritatea asezarilor rurale sunt incluse intr-o forma de parteneriat de tip LEADER (vezi
figura 6). Cresterea considerabild a numarului de asociatii de la o perioada de finantare la alta,
dar mai ales extinderea teritoriald a acestora indicd o receptivitate deosebit de ridicatd a
comunitatilor rurale romanesti la noua initiativa de guvernare de tip bottom-up. Aceasta nu
poate fi decat de bun augur avand in vedere nivelul redus de dezvoltare al spatiului rural
romanesc si obiectivul principal al programului LEADER de stimulare a dezvoltarii. De

asemenea, numarul total al proiectelor aferente celei de-a doua perioade de finantare LEADER
Fig. 6 Extinderea teritoriali a retelei de GAL-uri din Roméania
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in Romania se ridica la 7.121, ceea ce sustine ideea unui interes crescut al populatiei rurale si
al administratiilor in a profita de oportunitatile aduse de acest nou instrument de finantare a

spatiului rural.

I11.3. Rezultate cantitative ale introducerii programului LEADER in

Romania

111.2.1 Perioada de finantare 2007-2013
Asa cum a fost mentionat anterior, anul 2007 a marcat introducerea initiativei LEADER
in Romania ca urmare a aderarii la spatiul Uniunii Europene, cat si inceputul celei de-a IV-a

perioade de finantare LEADER la nivel european, dar prima la nivelul teritoriului romanesc.

Rezultatele cantitative ale perioadei de finantare 2007-2013 in Roménia s-au
concretizat in crearea a 163 de noi asociatii teritoriale. In cadrul acestor Grupuri de Actiune
Locala au fost depuse si aprobate spre finantare un total de 7.361 proiecte, conform statisticilor
oficiale oferite de AFIR la data de 27.05.2020. In privinta tipurilor de proiecte finantate, se
observa o diversitate suficient de mare, existand atat initiative ale actorilor publici cat si a celor
privati. Pe prima pozitie In clasamentul perioadei de finantare 2007-2013 se situeaza initiativele
intreprinderilor private cu 1.681 de proiecte, adica 22,8% din total (vezi figura 7). Din pacate,
nu au fost oferite detalii cu privire la natura respectivelor proiecte, daca acestea sunt de tip

agricol sau nu. De asemenea, pe langa aceste 1.681 de proiecte mai existd altele apartenente

Fig. 7 Numarul proiectelor LEADER depuse in Roménia in perioada de finantare 2007-2013 pe categorii
principale
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aceleiasi categorii private de actori, dar pentru care s-au oferit detalii cu privire la specificul
activitatii (agricole sau non-agricole) si care au putut fi separate Tn mai multe subcategorii.
Astfel, pe urmatoarea pozitie se claseaza proiectele de instalare a tinerilor fermieri, o initiativa
specificd programului LEADER si in general intalnitd frecvent in cadrul programelor de
dezvoltare rurala din Romania, proiecte ce duc la infiintarea de noi intreprinderi private cu
specific agricol. Infiintarea de ferme / exploatatii agricole sau dezvoltarea celor deja existente
sunt alte proiecte care se Inscriu In aceeasi categorie a initiativelor cu specific agricol. Daca
insumam toate acestea, totalul proiectelor cu specific agricol atinge valoarea de 1.588, fara a
lua Tn considerare acele proiecte pentru care nu au fost oferite detalii cu privire la natura lor. Tn
privinta initiativelor de Infiintare sau dezvoltare a unor Intreprinderi private cu specific non-
agricol, acestea ating o valoare mult mai mica de doar 345, indicand astfel ca interesul general
este catre valorificarea preponderentd a sectorului primar in detrimentul celorlalte ramuri
economice. Tot in prima perioada de finantare au fost depuse proiecte de catre actori publici,
proiecte al caror beneficiar este intreaga comunitate locald. Aici se inscriu initiativele de
modernizare a infrastructurii publice de la nivel local (10,6% din total), de amenajare a unor
facilitati de interes public precum parcuri, terenuri de sport, centre sociale etc. (5,3% din total),
sau achizitie a unor echipamente si utilaje pentru buna functionare a intreprinderilor publice
(13,2% din total). Si 1n cazul acesta exista 283 de proiecte depuse de catre administratia publica
locald (comuna) pentru care nu au fost oferite detalii cu privire la natura proiectului. La o
analiza comparativd a numarului de initiative apartinand actorilor privati cu a celor publici, se
constatd o devansare cu 23% a proiectelor Intreprinderilor publice de catre cele private. Astfel,
programul LEADER in prima sa perioada de finantare in Romania pare sa fi avut un succes
ridicat in randul actorilor privati ce au manifestat un interes deosebit in accesarea acestor noi

fonduri destinate dezvoltarii rurale.

Fondurile absorbite in prima perioada de finantare au fost de 365.746.805,5 €, valoare
obtinuta prin insumarea fondurilor contractate de catre toate cele 7.361 de proiecte prezentate
anterior. Repartizarea fondurilor pe categorii de proiecte se prezinta diferit fatd de cea a
numarului de proiecte din punctul de vedere al locului ocupat de initiativele publice si cele
private. Astfel, daca in cazul numarului de proiecte prima pozitie era ocupata de intreprinderile
private, in cazul fondurilor LEADER in fruntea clasamentului se pozitioneaza proiectele de
modernizare a infrastructurii publice locale initiate de administratia locala (vezi figura 8).
Cheltuielile de functionare si animare ale noilor asociatii teritoriale create au fost semnificative,

acestea ocupand a doua pozitie in clasament si reprezentand 16,2% din totalul fondurilor.
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Proiectele cu specific agricol depuse de cdtre actorii privati au absorbit aproximativ 65.000.000
€, reprezentand 17,7% din fonduri, acestea situandu-se peste nivelul proiectelor private cu
specific non-agricol ce au avut un grad de absorbtie de doar 6%. Aceasta confirma ideea
prezentatd anterior conform careia interesul comunitdtilor rurale este orientat majoritar pe
economici, Ceea Ce arati slabiciunile mediului rural din acest punct de vedere. In privinta
diferentelor dintre initiativele publice si cele private ca grad de absorbtie a fondurilor, acestea
se prezinta in favoarea proiectelor publice care le-au depasit cu 3,6% pe cele private. Astfel,
daca in privinta numarului de proiecte intreprinderile private detin prima pozitie In clasament,
ca grad de absorbtie intreprinderile publice sunt ceva mai performante. Bineinteles ca aceasta
situatie se explicd si prin anvergura proiectelor publice care adesea sunt mult mai mari si

totodata mai costisitoare decat cele private.

Fig. 8 Ponderea fondurile LEADER absorbite la nivelul Romaniei Tn perioada 2007-2013 pe categorii de
proiecte
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111.2.2 Perioada de finantare 2014-2020

Analizand rezultatele primei perioade de finantare din Romania, 2007-2013, putem
spune cd LEADER a fost bine primit in cadrul comunitatilor rurale, asa cum o confirma
deschiderea actorilor locali spre a infiinta noi asociatii teritoriale si de a depune proiecte.
Aceasta atitudine pozitiva fatd de initiativa LEADER a continuat si in cea de-a doua perioada

de finantare, 2014-2020, cand numarul Grupurilor de Actiune Locald a crescut de la 163 la
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2392, In ceea ce priveste numirul total al proiectelor depuse si aprobate spre finantare, acesta
s-a mentinut la un nivel inalt, valoarea totala ridicandu-se la 7.121 proiecte pand la data de

16.06.2020, perioada de finantare aflandu-se inca in derulare la momentul respectiv.

Cele mai multe dintre proiectele celei de-a doua perioade de finantare au avut in vedere
amenajarea unor facilititi de interes public precum parcuri, centre sociale, baze sportive, piete
agroalimentare etc. (vezi fig. 9). Tot cu o frecventd deosebit de ridicatd s-au inregistrat si
proiectele de modernizare a infrastructurii locale sau cele de achizitie a unor echipamente /
utilaje pentru buna functionare a administratiei publice locale. Insumate, toate acestea ating o
valore de 2.976 proiecte, adica 41,7% din totalul initiativelor LEADER. Tendinta de la o
perioada de finantare la alta a fost aceea de a suplimenta numarul proiectelor al caror beneficiar
este intreaga comunitate locald, astfel incat initiativele publice au ajuns sa le depaseasca
numeric pe cele private. Proiectele din categoria “Instalare tanar fermier” au inregistrat o
scadere semnificativa, acestea Tnjumatatindu-se ca valoare fata de prima perioada de finantare
cand detineau pozitia fruntasa in clasament. Aceeasi situatie este prezenta si in cazul proiectelor
de infiintare a unor noi ferme / exploatatii agricole ce s-au diminuat drastic (de la 519 la 36).
O evolutie inversd este caracteristicd proiectelor de dezvoltare a fermelor / exploatatiilor

agricole care au inflorit spre perioada 2014-2020. Cele doua categorii de proiecte, “Infiintare

ferma / exploatatie agricola” si “Dezvoltare ferma / exploatatie agricola” au tendinta de a se
Fig. 9 Numarul proiectelor LEADER depuse in Roménia in perioada de finantare 2007-2013 pe categorii
principale
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completa, astfel incat regresul primei categorii apare concomitent cu progresul celeilalte,
indicand ca proiectele incepute cu ajutorul fondurilor perioadei 2007-2013 tind a se consolida
cu sprijinul financiar al perioadei 2014-2020. n ciuda unui interes mai scizut de a pune bazele
unor noi intreprinderi agricole, actorii privati isi mentin un interes ridicat fatd de initiativa
LEADER mai ales in directia infiintarii unor noi activitati cu specific non-agricol, proiectele
din aceasta categorie ajungand la o crestere de aproape 5 ori fatd de valoarea initiala. Astfel,
daca prima perioada de finantare a avut In general rolul de a sustine sectorul primar prin
finantarea preponderenta a proiectelor cu specific agricol, cea de-a doua perioadad de finantare
vine Tn completarea acesteia printr-o orientare catre o noua directie. Aceasta va contribui la
diversificarea activitatilor economiei rurale, unul din principalele obiective ale programului
LEADER. De asemenea, un alt aspect de remarcat in perioada 2014-2020 este existenta
proiectelor de cooperare, colaborarea fiind un alt obiectiv LEADER la fel de important ca si
diversificarea economiei rurale ce contribuie decisiv la construirea si consolidarea relatiilor
dintre actorii locali si, implicit, la o bund guvernanta locald. Asadar, din punctul de vedere al
tipologiei proiectelor, cea de-a doua perioada de finantare face tranzitia de la specializare

agricola la diversificare economica si marcheaza cresterea interesului pentru proiecte publice.

Ca fonduri alocate, a doua perioada de finantare s-a bucurat de o crestere cu 25,5% fata
de valoarea anterioard, proiectelor depuse si aprobate spre finantare fiindu-le acordate in total
459.171.412,7 €. Cele mai ridicate finantari pe proiecte ale perioadei 2014-2020 au fost cele
destinate intregii comunitati, fiind vorba despre categoriile “Amenajare facilitati de interes
public”, ,Modernizare infrastructura publica locala”, “Achizitii echipamente pentru comuna”
sl “Achizitie utilaj (comuna)” care au absorbit 42% din fonduri (vezi figura 10). Astfel, a fost
continuata directia initiatd in prima perioadd de finantare, anume aceea de a aloca cea mai mare
parte a fondurilor proiectelor publice. Cu toate acestea, prima pozitie in clasament este ocupata
de proiectele pentru care nu au fost oferite detalii cu privire la specificul lor, aceasta facand
dificila aprecierea corectd a evolutiei initiativelor LEADER de la o perioada de finantare la
alta. In privinta proiectelor depuse de actori privati, cea mai mare parte a finantirii a fost
directionata catre intreprinderile sau activitatile cu specific non-agricol, acestea fiind de altfel
si cele mai frecvent intalnite tipuri de proiecte private ale perioadei 2014-2020. “Dezvoltarea
fermelor / exploatatiilor agricole” se pozitioneaza pe o treapta inferioara ca grad de absorbtie
a fondurilor, la distantd mica fata de proiectele ce privesc achizitia de echipamente sau utilaje
care sd permitd buna functionare a diferitelor intreprinderi private. Toate acestea luate

Tmpreuna reprezinta o valoare modesta de doar 16,4% din totalul fondurilor. De asemenea,
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Fig. 10 Ponderea fondurile LEADER absorbite la nivelul Romaniei in perioada 2007-2013 pe categorii de
proiecte
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frecventa mult mai redusa a proiectelor de infiintare a unor noi ferme / exploatatii agricole
specifica perioadei 2014-2020 se traduce si printr-un grad de absorbtie a fondurilor mai mic de
catre aceasta categorie, scaderea fiind de 1,3% intre cele doud perioade de finantare. Astfel,
privit in ansamblu, distributia fondurilor pe categorii de proiecte in perioada 2014-2020
urmareste tendintele distributiei numarului total de proiecte pe categorii, afirménd din nou
existenta unei tranzitii de la initiative predominant agricole la activitati cu specific non-agricol
si cresterea interesului pentru proiecte publice intre cele doud perioade de referintd. Cresterea
numarului de proiectele cu specific non-agricol reprezinta rezultatul unei evolutii normale,

epuizarea disponibilitatii sectorului agricol determinand populatia locala sa caute alternative.
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Capitolul IVV. Metodologie

Lucrarea de fata are in prim-plan aprecierea contributiei aduse de programul LEADER
in spatiul rural roménesc, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Pentru aprecierea
aportului cantitativ, s-a urmarit evaluarea impactului economic si a celui spatial, iar pentru
aprecierea aportului calitativ, s-a avut in vedere evaluarea impactului social la nivelul
comunitatilor beneficiare. Metodologia aplicatd in evaluarea celor trei tipuri de impact este una
complexd si reuseste sd surprindd cu o precizie ridicatd contributia adusd de programul
LEADER la dezvoltarea durabild a spatiului rural roménesc.

IV.1. Demersul metodologic urmarit in evaluarea impactului economic
IV.1.1 Indicatori analizati
Analiza impactului economic al programului LEADER a avut la baza 5 indicatori, si

anume:

e Numar de intreprinderi = reflecta spiritul antreprenorial al comunitatilor

e Cifra de afaceri = masurad a intensitatii activitatii economice

e Profit net = reflecta nivelul de eficienta economica

e Numar salariati = exprimd indirect eficienta intreprinderilor de a crea oportunitati
pentru populatia locala

e Venitul pe cap de locuitor = reflecta nivelul de bunastare materiala

Pentru a putea aprecia contributia cantitativa a programului LEADER 1n economia
comunitatilor incluse in GAL-uri, s-a avut in vedere calcularea aportului adus de acest
instrument financiar la nivelul fiecaruia din cei 5 indicatori, separat pe fiecare din cele 3
sectoare economice. Astfel, impactul economic a fost calculat ludnd in considerare evolutia
temporala a valorilor indicatorilor intre doud puncte reper. Acestea au fost anul 2011, ce a
marcat Inceputul efectiv al finantdrii LEADER in Romania, si anul 2018, dupa 7 ani de la
implementarea sa. Scara de analiza in aprecierea impactului economic a fost cea locala, datele
fiind analizate la nivel de UAT. In vederea obtinerii unor rezultate cit mai precise cu privire la
aportul adus in economia spatiului rural, calcularea impactului s-a facut prin realizarea unei
comparatii a evolutiei indicatorilor intre comunele beneficiare (incluse in GAL-uri) si cele

nebeneficiare (neincluse in GAL-uri).
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Datele au fost obtinute in format brut de la Oficiul National al Registrului Comertului
(ONRC), la nivel de UAT, separat pe fiecare cod CAEN. Ulterior, baza de date a fost

prelucrata, astfel incat a rezultat o sinteza a indicatorilor pe cele 3 sectoare economice.

1V.1.2 Metode contrafactuale de evaluare a impactului

Calcularea impactului economic al programului LEADER s-a facut prin utilizarea unor
metode econometrice. Acestea oferd avantajul unei precizii ridicate in aprecierea rezultatului
adus de o interventie n evolutia unui teritoriu sau fenomen. Astfel, la baza analizei de impact

au stat urmatoarele metode contrafactuale:
e Propensity Score Matching (Potrivirea indivizilor pe baza scorului de propensiune)

Aceastd metoda a fost utilizata in vederea construirii unor perechi de UAT-uri similare
ca nivel de dezvoltare, dar diferite din perspectiva accesului la programul LEADER. Astfel,
aprecierea impactului economic s-a facut prin analiza In comparatie a evolutiei temporale a
unui UAT inclus in programul LEADER cu a unui alt UAT nebeneficiar, dar foarte similar ca
nivel de dezvoltare. Aceasta a oferit posibilitatea de a aprecia nivelul la care s-ar fi situat
comunitdtile rurale beneficiare LEADER 1in absenta finantdrii oferite de acest instrument
financiar. Metoda a fost aplicata utilizand programul R Studio, rezultdnd un grup de control
alcatuit din 164 de UAT-uri (neincluse in GAL-uri) si un grup experimental format din 2.021
UAT-uri (incluse in GAL-uri si pentru care s-au obtinut date de la ONRC). Avand in vedere
ca in prezent 88,9% din teritoriul national este acoperit de asociatii LEADER, in construirea
grupului de control au putut fi luate in considerare doar 324 de comune, acestea fiind singurele
neincluse in programul LEADER pentru care s-au obtinut date de la ONRC. Din cele 324, doar
164 s-au dovedit a fi foarte similare ca nivel de dezvoltare cu cele 2.021 de comune beneficiare
LEADER. Ca urmare a numarului inegal de indivizi dintre cele doud grupuri (control si
experimental), in formarea perechilor s-a utilizat optiunea matching with replacement din
programul R Studio ce a permis ca o comund din grupul de control sa fie pereche pentru mai
mult de o comuna din grupul experimental, cu conditia ca cele doua sa fie cat mai similare ca
nivel de dezvoltare. De asemenea, n aplicarea metodei Propensity Score Matching s-a optat
pentru minimizarea diferentei absolute dintre scorurile de propensiune ale celor doua grupuri
(de control si experimental) prin utilizarea optiunii Nearest neighbour matching din programul
R Studio. Aceasta a ordonat indivizii in mod aleatoriu, iar primul individ din grupul
experimental a fost potrivit cu un individ din grupul de control foarte similar ca valoare a

scorului de propensiune (Thavaneswaran & Lix, 2008). O ilustrare a modului de operare al
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optiunii Nearest neighbour matching — matching with replacement poate fi analizata in figura
11.

Fig. 11 Modul de operare al optiunii Nearest neighbour matching (with replacement)

Treated Propensity score Control Propensity score
subject subject

A 0.98 Ay 0.65

B 084 B, 0.84

& 0.65 C, 0.98

D 0.59 /

E 0.95

Sursa: reprezentare proprie

o Difference in Differences (Diferenta diferentelor)

Aceastda metoda contrafactuald permite calcularea impactului unei interventii prin
realizarea unei analize din dubld perspectiva, atdt comparativa intre doud grupuri, cat si
temporald, prin raportare la evolutia grupurilor intre doua puncte reper. in lucrarea de fati,
aplicarea metodei Difference in Differences a avut la baza cele doua grupuri (experimental si
de control) rezultate in urma utilizarii metodei Propensity Score Matching. Astfel, in vederea
evaluarii impactului economic al programului LEADER, s-a calculat prin metoda Difference
in Differences diferenta dintre media valorilor ante (anul 2011) si post (anul 2018) finantare
LEADER la nivelul fiecarui grup (control si experimental) pentru fiecare din cei 5 indicatori
economici, separat pe cele 3 sectoare economice. Ulterior, considerand ca distanta dintre cele
doud grupuri a ramas constantd in timp, s-a estimat nivelul teoretic la care s-ar fi situat
comunele incluse Tn GAL-uri in absenta programului LEADER. Diferenta dintre nivelul real
atins, ca urmare a obtinerii finantarii LEADER, si nivelul teoretic calculat, reprezinta, de fapt,
impactul economic (vezi fig. 12). Presupunerea ca distanta dintre cele doud grupuri a ramas
constanta in timp poate fi facuta avand in vedere ca, anterior aplicarii metodei Difference in
Difference, au fost create perechile de UAT-uri prin metoda Propensity Score Matching. Astfel,
stiind ca UAT-urile pereche au un grad foarte ridicat de asemanare ca nivel de dezvoltare, se
poate presupune ca acele UAT-uri beneficiare LEADER ar fi atins acelasi nivel de dezvoltare
cu perechile lor dacd nu ar fi primit sprijin financiar din partea programului european. in
schimb, diferenta dintre nivelul atins post implementare si nivelul teoretic calculat, reprezinta,
de fapt, aportul adus de LEADER 1n economia acestora. Aceastd metoda contrafactuala ofera

un grad ridicat de precizie In estimarea impactului unei interventii, fiind adesea utilizata in

41




cercetarile din domeniul economiei. In cazul lucrarii de fata, programul utilizat pentru aplicarea

metodei Difference in Differences a fost R Studio.

Fig. 12 Estimarea impactului prin metoda Difference in Differences

i de CO““D\

1edw)

Thaintea interventiei Dupd interventie

Grup experimental
@® Grup de control

Sursa: reprezentare proprie

1VV.1.3 Etapele evaluarii impactului economic
1. Analiza diagnostic a nivelului de dezvoltare caracteristic comunitdtilor rurale anterior

finantarii LEADER

Primul pas in aprecierea impactului economic al programului LEADER a constat Tn
realizarea unei analize a nivelului de dezvoltare caracteristic comunelor romanesti in anul 2011,
anterior debutului finantirii LEADER. In acest sens, au fost luati in considerare 3 indicatori,
si anume venitul pe cap de locuitor (exprimd nivelul de bunastare materiald), indicele de
dezvoltare umanad locald (IDUL - indice complex ce exprima nivelul de dezvoltare sociald) si
densitatea populatiei (indica atractivitatea pentru locuire a UAT-urilor). De asemenea, pe langa
acestia, s-a efectuat si o analiza a celor 5 indicatori economici utilizati in calcularea impactului
si prezentati in capitolul anterior, aceasta pentru a putea aprecia situatia economica a UAT-
urilor anterior finantarii. Pentru a avea o imagine cat mai clara asupra nivelului la care se situau
comunele anterior introducerii programului LEADER, analiza indicatorilor economici s-a facut
separat pe cele 3 sectoare economice. Astfel, au fost realizate harti cu valorile indicatorilor la
nivelul fiecarei comune si au fost construite diagrame ternare pentru fiecare indicator, acestea

oferind avantajul de a putea aprecia cu usurintd structura economicd a comunelor. De
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asemenea, aceste diagrame ternare au permis realizarea unor comparatii intre structura
economicd a comunelor beneficiare LEADER si a celor nebeneficiare. Programele utilizate

pentru realizarea hartilor si a diagramelor ternare au fost ArcMap 10.4, respectiv XLSTAT.
2. Separarea UAT-urilor in doua grupuri (beneficiare si nebeneficiare)

Urmatorul pas in calcularea impactului economic a fost acela de a separa UAT-urile in
doud categorii. Astfel, a rezultat grupul comunelor incluse in programul LEADER si grupul

comunelor neincluse.

3. Calcularea scorului de propensiune pe baza a 3 covariabile

Asa cum a fost detaliat Tn sectiunea anterioara dedicata metodelor aplicate, aprecierea
impactului s-a facut prin realizarea unei analize comparative ante si post finantare intre UAT-
urile beneficiare si cele nebeneficiare. In acest sens, pentru a putea gisi acele UAT-uri care se
preteaza cel mai bine analizei comparative, a fost calculat un scor de propensiune pentru fiecare

UAT pe baza a 3 covariabile pornind de la urmatorul model de regresie logisticd multipla:

P
Ln (1 — P) =Po + B1 X1 + B X+ + BiXx (1)
unde:
2 . .
In (E) = raportul de sanse (log odds ratio - "logit")

By = interceptia
B, B2 -.-Bix = coeficientul de regresie
X1, X, ...X) =covariabile

Covariabilele utilizate au fost densitatea populatiei, venitul pe cap de locuitor si valorile
IDUL la nivelul anului 2011. Astfel, calcularea scorului de propensiune pe baza celor 3
indicatori a permis ulterior identificarea unor perechi de UAT-uri similare ca nivel de

dezvoltare anterior finantarii LEADER.

4. Crearea perechilor de UAT-uri si generarea grupului experimental si a celui de control

(metoda Propensity Score Matching)

Scorul de propensiune rezultat a fost ulterior utilizat in crearea perechilor de UAT-uri
pe baza cérora sa poatd fi calculat impactul economic. Construirea perechilor prin aplicarea
metodei Propensity Score Matching a avut ca punct de plecare acest scor de propensiune, astfel
incat au fost generate perechi de comune apartindnd unor categorii diferite (beneficiare si

nebeneficiare LEADER), dar cu valori cat mai apropiate ale acestui scor. Aceasta a asigurat
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construirea unei analize de impact solide, avand in vedere ca a fost eliminat riscul realizarii

unor comparatii irelevante intre comune de rang diferit.
5. Verificarea calitatii perechilor construite

Pentru a verifica cat de bine au fost realizate perechile de UAT-uri, cat de bine au fost
potrivite comunele, s-au realizat teste rezultand urmatoarele diagrame: eCDF (estimator of the
Cumulative Distribution Function), QQ (quantile-quantile plot), Covariate balance plot. Toate
acestea au permis analiza calitatii perechilor construite, diagramele prezentand o comparatie
intre gradul de similaritate al comunelor din cele doua grupuri anterior aplicarii metodei
Propensity Score Matching si gradul de similaritate ulterior utilizarii acesteia. Rezultatele au
indicat o calitate foarte buna a perechilor create, similaritatea dintre cele doua grupuri fiind
mult mai mare dupa aplicarea metodei Propensity Score Matching, iar aceasta a permis

estimarea ulterioara a impactului prin metoda Difference in Differences.
6. Testarea ipotezei trendurilor paralele

Ulterior credrii perechilor de comune si verificarii calitdtii acestora, a fost testata
ipoteza trendurilor paralele intre UAT-urile din cele doua grupuri (experimental si de control).
Evolutia in paralel a valorilor grupului de control cu cele ale grupului experimental pentru cei
5 indicatori economici analizati si pentru o perioadd anterioard interventiei (introducerea
programului LEADER 1in cazul de fatd), reprezintd o conditie pentru ca impactul sd poata fi
apreciat prin metoda Difference in Differences. Astfel, daca cele doud grupuri au evoluat in
acelasi ritm in perioada anterioard programului LEADER, creste probabilitatea ca aceasta
evolutie sa fi fost Tn tandem si ulterior, daca finantarea LEADER nu ar fi fost oferita grupului
experimental. Confirmarea ipotezei trendurilor paralele asigura obtinerea unor rezultate de
ncredere in calcularea impactului prin metoda Difference in Differences. Tn cazul studiului de
fatd, ipoteza trendurilor paralele a fost testatd pentru fiecare din cei 5 indicatori, pe fiecare
sector economic pentru perioada 2003-2011. Tn toate cazurile, ipoteza trendurilor paralele a

fost confirmata.
7. Calcularea impactului economic prin metoda Difference in Differences

Ultima etapa in calcularea impactului a fost aceea de a efectua analiza comparativa si
temporald propriu-zisa intre grupul de control si cel experimental. Pentru aceasta a fost aplicata

metoda Difference in Differences, impactul fiind calculat pe baza formulei:
DD = AT — BT — (AC — BC) 2
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unde

DD = impact
AT = media valorilor grupului experimental dupa interventie (anul 2018)

BT = media valorilor grupului experimental inainte de interventie (anul 2011)

AC = media valorilor grupului de control dupa interventie (anul 2018)
BC = media valorilor grupului de control inainte de interventie (anul 2011)

1V.2. Demersul metodologic urmarit in evaluarea impactului spatial

1V.2.1 Indicatori analizati

Analiza impactului spatial al programului LEADER a avut la baza indicatori de ordin

cantitativ, dar si de ordin calitativ, dupa cum urmeaza:

Indicatori cantitativi:

numar comune = numdrul de UAT-uri aflate in administrarea unui GAL (arata
extinderea administrativa a GAL-ului);

suprafatda GAL = suprafata de teren ocupata de fiecare GAL si calculata prin Tnsumarea
suprafetelor UAT-urilor componente (releva dimensiunea spatiala a GAL-ului);
proximitate urband = distanta GAL-ului fatd de cea mai apropiata asezare urbana cu
peste 50.000 de locuitori (reflecta accesibilitatea GAL-ului);

fonduri LEADER absorbite = totalitatea fondurilor absorbite prin proiectele

implementate la nivelul GAL-ului (masura a performantei GAL-ului);

Indicatori calitativi:

indice omogenitate IDUL = deviatia standard a valorilor IDUL ale comunelor din
interiorul fiecarui GAL (exprima gradul de omogenitate interna al GAL-ului ca nivel
de dezvoltare);

indice omogenitate politica = raportul dintre numarul de partide aflate la conducere si
numarul de comune din GAL,; valorile variaza intre 0 si 1, unde O reprezintd
omogenitate maxima - toate comunele GAL-ului sunt conduse de acelasi partid - si 1
reprezintd eterogenitate maxima - fiecare comund este condusd de un partid diferit
(exprima gradul de omogenitate politica interna al GAL-ului);

indice diversitate proiecte = numarul categoriilor de proiecte intalnite la nivelul fiecarui

GAL divizat cu 20 (maximul categoriilor posibile la nivel de GAL); valori cuprinse
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intre 0 si 1, unde 0 Inseamnd diversitate minima, iar 1, diversitate maxima (masura a

performantei GAL-ului).

Toti acesti indicatori au fost construiti si analizati la nivelul fiecarui GAL in vederea
aprecierii alcatuirii internte a asociatiilor LEADER. De asemenea, indicatorii au fost utilizati

in analiza relatiei ce se stabileste intre performanta GAL-urilor si alcatuirea interna a acestora.

1VV.2.2 Metode de analiza spatiala aplicate

Intrebarea ce a stat la baza analizei impactului spatial a fost aceea daci performanta
GAL-urilor este sau nu influentatd de modul de alcatuire internd al asociatiillor LEADER.
Performanta a fost apreciatd din dubld perspectiva, atat din punctul de vedere al capacitatii
GAL-urilor de a absorbi fonduri LEADER, cét si din punctul de vedere al capacitatii acestora
de a implementa o diversitate cat mai mare de proiecte. Astfel, realizarea acestei analize a
impactului spatial a permis identificarea celor mai eficiente GAL-uri la nivelul Romaniei si a
modului de alcatuire interna al acestora care ar putea servi drept model in construirea viitoarelor
asociatii LEADER. Pentru a testa dacad existd o legaturd intre performanta asociatiilor si

alcatuirea interna a acestora, au fost aplicate urmatoarele metode de analiza spatiala:
e Geographicaly Weighted Regression (regresia ponderati geografic):

Aceastd metoda permite evaluarea masurii in care relatia dintre un set de variabile
variaza la nivel spatial. Modelul de regresie ponderata geografic a fost construit pornind de la
modelul de regresie liniara prin care poate fi testatd existenta unei relatii de determinare intre
o variabild dependentd si variabile explicative. Spre deosebire de modelul liniar, insa, cel
ponderat geografic oferd avantajul de a putea analiza masura in care aceasta relatie si schimba
intensitatea la nivel spatial, cat si vizualizarea diferentelor regionale ce pot sa apara in puterea
explicativa a fiecarei variabile independente. Aceasta se realizeaza prin calcularea mai multor
ecuatii de regresie, separat, pentru fiecare punct. Formula ce st la baza modelului, potrivit lui

Fotheringham et al. (2002), este:

Z(s) =pBo + Zﬂkxik + 4 (3)
3

unde:

Z(s) = valoarea estimata a variabilei dependente 1n locatia S
k = parametrii estimarii variabilei k

Xik = valoarea variabilei k in punctul s

0 = eroarea de estimare
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In cazul studiului de fata, s-a remarcat o relatie instabila intre alcatuirea interna a GAL-
urilor si performanta acestora de a absorbi fonduri LEADER, existand diferente regionale in
puterea explicativd a variabilelor independente, iar aceasta a facut necesard utilizarea
modelului de regresie ponderata geografica. Metoda a fost aplicatd folosind programul ArcMap
10.4 luand in considerare ca variabile independente atat indicatori de naturd cantitativa, cat si

calitativa. Modul de operare al regresiei ponderate geografic poate fi analizat in figura 13.

Fig. 13 Modul de operare al regresiei ponderate geografic

Bo + Bi1 population +

Sursa: ArcGIS Desktop (https://desktop.arcgis.com)

e Ordinary Least Squares (metoda celor mai mici pitrate):

Aceastd metoda are la bazd modelul de regresie liniard prin care poate fi analizata relatia
dintre una sau mai multe variabile. De asemenea, regresia liniard permite estimarea valorilor
variabilei dependente in functie de variabilele independente. Diferit fatd de regresia ponderata
geografic, prin regresia liniard se poate construi o analiza a relatiei punctuale dintre variabile,
metoda fiind indicat a fi aplicata in cazul unor relatii stabile la nivel spatial. Formula ce sta la

baza modelului este:

Vi = Bo + Bixin + Baxiz + 0 BpXipt € (4)

unde:
yi = variabila dependenta
Xi1, Xi2.., Xip = variabile explicative
Po, f1, Pp = interceptia pentru fiecare variabila explicativa
€ = reziduuri

In lucrarea de fati, regresia liniard a fost utilizati in aprecierea masurii in care
performanta GAL-urilor, vazuta din punctul de vedere al capacitatii acestora de a implementa
proiecte cat mai diverse, este influentata de forma spatiald a acestora. Rezultatele obtinute au

aratat existenta unei relatii consistente, fard diferente regionale in puterea explicativd a
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variabilelor, astfel incat in acest caz s-a pretat mai bine utilizarea
unui model de regresie liniard (vezi fig. 14). Acesta a fost
construit cu ajutorul instrumentului Ordinary Least Squares din
programul ArcMap 10.4 utilizind indicatori calitativi si

cantitativi.
e Grouping Analysis (analiza cluster):

In urma aprecierii relatiei ce se stabileste intre
performanta GAL-urilor si modul de alcétuire interna al acestora,
au putut fi identificate caracteristicile cheie ce tin configuratia
GAL-urilor cu rezultate mai bune. Pentru a vedea cate dintre
GAL-urile romanesti se apropie de alcatuirea interna “ideala”,
datd de GAL-urile cele mai performante, a fost elaborata o
analiza cluster (vezi fig. 15) cu ajutorul instrumentului Grouping
Analysis din programul ArcMap 10.4. Aceasta a permis
construirea unor grupdri de GAL-uri cu alcdtuire interna
asemanatoare pornind de la o serie de algoritmi de clasificare.
Astfel, au rezultat 3 grupuri cadt mai omogene de asociatii
LEADER, omogene din perspectiva modului de alcatuire interna
al GAL-urilor. Prin analiza cluster s-a asigurat crearea unor
grupuri de GAL-uri cu o variabilitate internd cat mai mica si

maximizarea diferentei dintre grupe.

1V.2.3 Etapele evaludrii impactului spatial

Fig. 14 Regresia liniara
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Fig. 15 Analiza cluster
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Sursa: ArcGIS Desktop
(https://desktop.arcgis.com)

1. Construirea indicatorilor si analiza alcatuirii interne 8 GAL-urilor romanesti:

Analiza impactului spatial al programului LEADER a pornit de la construirea

indicatorilor cantitativi si calitativi pe baza carora s-a studiat ulterior alcatuirea internd a GAL-

urilor romanesti. Astfel, prima etapd a constat in cartografierea la nivelul intregii tari a celor 5

indicatori rezultati si analiza distributiei spatiale a valorilor. Aceasta a permis construirea unei

imagini de ansamblu asupra alcatuirii interne a GAL-urilor romanesti si a diferentelor

regionale.

2. Aplicarea modelului de regresie ponderata geografic (GWR) pentru identificarea relatiei ce

se stabileste intre performanta GAL-urilor de a absorbi fonduri LEADER si alcétuirea lor

interna;
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A doua etapa a constat in construirea unui model de regresie ponderatd geografic pe
baza cdruia sd poatd fi apreciat daca exista sau nu o relatie de dependentd Intre performanta
asociatiilor LEADER de a absorbi fonduri (variabila dependentd) si modul de alcatuire interna
al acestora. Ca variabile independente au fost utilizati 5 indicatori, si anume suprafata GAL-
ului, numarul de comune aflate Tn administrare si proximitatea urbana (indicatori cantitativi),
omogenitatea ca valori ale IDUL si omogenitatea politica (indicatori calitativi) prezentati in
inceputul capitolului de fatd. Rezultatele au indicat sensul si intensitatea relatiei ce se stabileste
intre performanta asociatiilor, vazutd ca fonduri absorbite, si alcatuirea internd a acestora. De
asemenea, rezultatele au scos in evidenta diferentele regionale in puterea explicativa a celor 5
variabile independente si cateva aspecte ce trebuie luate in considerare in formarea GAL-urilor

in vederea cresterii eficientei lor economice.

3. Aplicarea modelului de regresie liniara (OLS) pentru identificarea relatiei ce se stabileste
intre performanta GAL-urilor, vazuta ca diversitate a proiectelor implementate, si

alcatuirea lor interna;

Cea de-a doua relatie analizatd a avut in prim-plan performanta GAL-urilor, ca
diversitate a proiectelor implementate (variabila dependenta), si cei 5 indicatori pe baza céarora
a fost apreciata alcatuirea interna a asociatiilor LEADER. Pentru a vedea daca intre acestea
existd o relatie de dependentd, a fost construit un model de regresie liniard. Rezultatele au
subliniat aspectele ce trebuie avute in vedere in construirea asociatiilor LEADER cu scopul
cresterii capacitdtii acestora de a conduce la indeplinirea unuia din obiectivele programului, si

anume acela al diversificarii economiei locale prin proiectele implementate.
4. Realizarea clasamentului celor 5 criterii de performantd pentru construirea unui GAL “ideal”

Pornind de la rezultatele obtinute in urma analizei relatiei dintre performanta GAL-
urilor, vazuta din dubla perspectiva, si alcatuirea lor interna, s-a conturat un clasament al
criteriilor ce trebuie Indeplinite pentru a creste sansele ca asociatiile LEADER formate sa fie
unele performante. Intensitatea relatiilor dintre cele 5 variabile independente si cele doua tipuri

de performanta analizate a stat la baza construirii clasamentului criteriilor.

5. Analiza tipurilor de GAL-uri dupa modul de alcatuire interna (Grouping Analysis) si
identificarea GAL-ului “ideal”

Pentru a vedea cate din cele 239 de GAL-uri romanesti reusesc sa indeplineasca cele 5

criterii de performantd, s-a realizat o analiza cluster, aceasta grupand asociatiile LEADER in
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functie de gradul de asemanare dintre acestea ca alcatuire interna. Astfel, au rezultat 3 tipuri
principale de asociatii LEADER. Ulterior, s-a analizat structura internd a celor 3 grupari
spatiale rezultate si s-a identificat intre acestea gruparea care se conformeaza cel mai bine celor
5 criterii. Astfel, aceasta a fost considerata drept model, drept GAL “ideal” ca alcatuire interna,

si s-a calculat procentul GAL-urilor ce se conformeaza acestui model.

IV.3. Demersul metodologic urmarit in evaluarea impactului social

1V.3.1 Metode de estimare a impactului social

Tn vederea aprecierii impactului social al programului LEADER la nivelul
comunitatilor rurale beneficiare, au fost aplicate doua metode de evaluare. Acestea au scos in
evidentda perceptia la nivel general cu privire la rezultatele calitative aduse de asociatiile
LEADER 1in teritoriu si au oferit, totodata, o imagine detaliata cu privire la eficienta GAL-

urilor in respectarea principiilor ce stau la baza programului LEADER.
e Chestionarul

Pentru a evalua perceptia GAL-urilor cu privire la schimbdrile calitative produse de
programul LEADER 1n comunitatile rurale, a fost construit un chestionar structurat adresat
reprezentantilor asociatiilor LEADER. Chestionarul reprezinta unul din cele mai populare
instrumente de cercetare mai ales in cazul studiilor sociale, calitative. In cazul studiului de fata,
chestionarul a fost structurat pe 7 sectiuni si a avut la baza un numar de 21 Intrebari cu raspuns
inchis si doud intrebari cu raspuns deschis. Fiecare sectiune a abordat aspecte legate de unul
din cele 7 principii LEADER, astfel incat sa se poatd contura prin rezultatele obtinute o
perspectiva ampld asupra realizarilor instrumentului financiar european din punct de vedere

calitativ. Chestionarul a fost aplicat n perioada octombrie — decembrie 2021.
e Interviul

O a doua metoda utilizata pentru evaluarea impactului social al programului LEADER
a fost interviul semi-structurat, o metoda exploratorie utilizata in cercetarile calitative. La fel
ca in cazul chestionarului, acesta a fost organizat pe 7 sectiuni ce corespund celor 7 principii
LEADER. Cele 18 intrebari adresate au fost deschise si au urmarit aprecierea perceptiei
reprezentantilor GAL cu privire la rezultatele calitative ale programului LEADER. Interviul a
oferit avantajul de a putea investiga mai indeaproape aspecte legate de modul de functionare al

GAL-urilor, contributia adusa de acestea in dezvoltarea comunitatilor si impactul social al
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asociatiilor LEADER la nivelul teritoriului administrat. Interviurile s-au adresat managerilor

GAL-urilor si au avut loc Tn perioada noiembrie — decembrie 2021.

1V.3.2 Etapele evaluarii impactului social

1. Stabilirea esantionului pentru aplicarea chestionarului

Primul pas in analiza impactului social al programului LEADER a fost acela de a
calcula marimea esantionului pe care sa fie aplicat chestionarul adresat reprezentantilor GAL.
Pentru aceasta, a fost aplicata formula elaboratd de Yamane (1967), frecvent utilizatd in cazul

studiilor ce se concenteaza pe populatii de dimensiune redusa:

N

n= I N(e)? )

unde:

N = marimea esantionului
N = populatia

e = marja de eroare

Avand in vedere ca populatia totala in cazul studiului de fata este reprezentata de cele
239 de GAL-uri romanesti, a rezultat o dimensiune a esantionului de 150 de asociatii. Astfel,
prin aplicarea chestionarelor unui numar de 150 de GAL-uri, se asigura un grad de Tncredere
de 95%, marja de eroare fiind de +5%. De asemenea, pentru a reduce variabilitatea
esantionului, s-a aplicat metoda esantionarii proportionale stratificate (vezi fig. 16). Aceasta
consta in identificarea unor tipuri de straturi in populatia totala si calcularea ponderii indivizilor
fiecarui strat din populatia totala. Ulterior, pe baza acestei ponderi, se calculeaza numarul de
indivizi chestionati din fiecare strat, astfel incat proportiile din realitate sa fie pastrate si la
nivelul esantionului pentru ca acesta sa reflecte cat mai bine situatia din teren. In cazul
studiului de fata, au fost construite trei straturi ce corespund celor trei tipuri de GAL-uri
identificate in evaluarea impactului spatial.

Fig. 16 Esantionarea stratificati
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2.Construirea, aplicarea chestionarului si analiza rezultatelor

Asa cum a fost precizat si 1n sectiunea dedicatd prezentarii metodelor utilizate, in
vederea aprecierii impactului social a fost elaborat un chestionar adresat reprezentantilor GAL-
urilor romanesti. Acesta a cuprins 7 sectiuni, fiecare dintre acestea concentrandu-se pe unul din
cele 7 principii LEADER. Chestionarul a fost ulterior aplicat pe 150 de GAL-uri, alese Th mod
aleatoriu din totalul celor 239 de asociatii, respectandu-se ponderile celor 3 straturi rezultate in
urma esantionarii stratificate. Reprezentantii GAL-urilor incluse in esantion au fost contactati
prin e-mail pentru a le fi distribuit chestionarul in format online. Pentru aceasta, a fost utilizat
programul online Google Forms ce a facilitat completarea chestionarului si colectarea
raspunsurilor. Ulterior, baza de date generatd a fost prelucrata pentru o analizd mai usoara a
rezultatelor. Astfel, au fost construite grafice pentru a reprezenta intr-o maniera compacta,
sugestivd raspunsurile primite si pentru a putea extrage o serie de concluzii cu privire la
perceptia generald a reprezentantilor GAL-urilor asupra rezultatelor calitative aduse de

programul LEADER in spatiul rural romanesc.
3. Alegerea studiilor de caz

Pentru a veni In completarea rezultatelor obtinute in urma aplicarii chestionarului, s-a
avut n vedere realizarea unor studii de caz asupra a trei GAL-uri. Astfel, a fost selectat cate un
GAL reprezentativ pentru fiecare din cele trei tipologii de asociatii LEADER rezultate in urma
evaluarii impactului spatial. Criteriile dupa care s-a realizat selectia studiilor de caz au fost
performanta asociatiei ca absorbtie a fondurilor LEADER si performanta ca grad de diversitate
a proiectelor implementate. S-a avut in vedere ca GAL-urile analizate sa aiba o performanta de
nivel mediu pentru ca analiza sa fie una reprezentativa. Astfel, primul pas a fost acela de a
calcula mediana valorilor tuturor GAL-urilor la nivelul celor doua tipuri de performanta.
Ulterior, au fost identificate in fiecare categorie de GAL-uri unele cu performante cat mai

apropiate de valoarea mediana.
3.1. Analiza diagnostic

Dupa selectarea studiilor de caz, a fost analizatd Strategia de Dezvoltare Locala aferenta
perioadei 2014-2020 a fiecarui GAL. Aceasta a contribuit la conturarea unei imagini generale
cu privire la contextul teritorial, nevoile si problemele locale si directiile de dezvoltare

urmarite.
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3.2. Analiza oficiala a rezultatelor

Aprecierea impactului social s-a realizat si pe baza analizei raportului oficial de
evaluare intermediard elaborat de catre fiecare GAL pentru perioada 2016-2018. Acesta
reflecta realizarile asociatiilor si din punct de vedere calitativ, citeva din obiectivele urmarite
fiind aprecierea relevantei strategiilor si a masurilor de dezvoltare, a logicii de interventie,
eficientei implementdrii masurilor de dezvoltare, gradului de inovatie, gradului de cooperare
ntre actori etc. Rezultatele rapoartelor de evaluare intermediara au subliniat perceptia generala

a expertilor cu privire la contributia GAL-urilor in dezvoltarea comunitatilor rurale.
3.3 Construirea, aplicarea interviurilor si analiza rezultatelor

Ultima etapa a constat in realizarea unor interviuri cu managerii celor trei GAL-uri pe
care au fost realizate studiile de caz. Dupa cum s-a precizat si in sectiunea dedicata prezentarii
metodelor folosite, interviurile au fost unele semi-structurate, avand la baza aceeasi organizare
ca Tn cazul chestionarelor. Astfel, interviurile au cuprins intrebari prin care s-a incercat
aprecierea schimbarilor generate la nivel local prin activitatea asociatiei, schimbari privite din
perspectiva celor 7 principii LEADER. Doua din cele trei interviuri s-au realizat in format fizic,
la sediul fiecarui GAL. In cazul celui de-al treilea interviu, s-a optat pentru realizarea acestuia
in format online avand in vedere distanta mai mare de parcurs pana la GAL si contextul
epidemiologic nefavorabil de la data la care interviul s-a realizat. Toate intrebarile adresate
managerilor celor trei asociatii au fost unele cu raspuns deschis, astfel incat sd poata fi surprinsa
cat mai bine perceptia reprezentantilor asociatiilor cu privire la impactul social al programului
LEADER. Ultima etapa a constat in analiza rezultatelor, atat individual, la nivelul fiecarui

GAL, cat si prin comparatie Intre cele trei asociatii.
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Capitolul V. Impactul introducerii programului LEADER la
nivelul spatiului rural roménesc

V.1. Impactul economic

Programul LEADER este un instrument financiar ce contribuie prin actiunile sale la
reducerea decalajelor de dezvoltare si la realizarea tranzitiei de la dezvoltare economica la
dezvoltare durabila. Asa cum a fost prezentat si in capitolul I, dezvoltarea durabila reprezinta
»acel tip de dezvoltare ce raspunde nevoilor prezentului fard a compromite capacitatea
generatiilor viitoare de a si le satisface pe ale lor proprii” (Raportul Brundtland, 1987).
Dezvoltarea durabild depédseste limitele dezvoltdrii economice prin faptul cd rdspunde
intereselor actuale de reducere a disparitatilor. Aceasta se realizeaza prin introducerea unor noi
modele eficiente de evolutie ce privesc atit cresterea economicd, cat si introducerea unor
schimbari structurale majore (vizand infrastructura, productia, calificarea fortei de munca etc.)
ce conduc in final la o Tmbunatatire a calitétii vietii, a modului de viata si a mentalitatii. Cu
toate acestea, dezvoltarea economicd ramane o componentad importanta a dezvoltarii durabile
in masura in care aceasta asigurd bundstarea materiald a comunitatilor ce are repercusiuni
directe asupra calitatii vietii acestora. Astfel, evaluarea contributiei fondurilor oferite
comunitatilor rurale prin programul LEADER la dezvoltarea economica a acestora constituie
un pas important in elaborarea unei analize pertinente a impactului noului instrument financiar

european destinat zonelor rurale, acesta fiind principalul obiectiv al capitolului de fata.

V.1.1 Impactul LEADER asupra evolutiei economice a comunititilor rurale incluse in
GAL-uri

Pentru a evalua impactul adus de programul LEADER la nivelul economiei
comunitatilor rurale beneficiare, s-a avut in vedere realizarea unei analize a 5 indicatori
economici din punctul de vedere al evolutiei lor temporale, separat, pe fiecare din cele 3
sectoare economice. Astfel, impactul economic a fost apreciat prin raportare la dinamica
numarului de Intreprinderi, cifrei de afaceri, profitului net al firmelor, numarului de salariati si
venitului pe cap de locuitor intre doud puncte reper. Acestea au fost anul 2011, ce a marcat
infiintarea primul GAL romanesc, si anul 2018, la 7 ani de la punerea efectiva in functiune a
programului LEADER in Romania. Asa cum a fost prezentat si capitolul al 1V-lea, printre
metodele ce oferd o precizie ridicatd in evaluarea impactului cantitativ se numara metodele
contrafactuale. In acest sens, in lucrarea de fati a fost urmiriti aceastd abordare in vederea

evaludrii impactului economic al programului LEADER. Astfel, metoda aplicatda a fost
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Diferenta Diferentelor (Difference in Differences), o metoda contrafactuala ce permite
aprecierea impactului prin realizarea unei duble analize, ante si post interventie si comparativa
intre grupuri. Aceste grupuri sunt unele cu caracteristici foarte asemanatoare, diferenta dintre
acestea fiind data doar de parcursul opus in ceea ce priveste accesul la programul LEADER, in
cazul de fata. Astfel, in urmatoarele capitole se vor prezenta rezultatele obtinute In urma
evaludrii impactului economic al LEADER prin aplicarea metodei anterior mentionate la

nivelul celor 5 indicatori.

V.1.1.1 Impactul in evolutia numirului de intreprinderi din cele trei sectoare economice

Dintre cele 2.756 de UAT-uri pentru care au fost obtinute date referitoare la numarul
de Tntreprinderi pe sectoare, 2.185 au fost luate in considerare in realizarea analizei de evaluarea
a impactului economic. Grupul de control a fost alcatuit din 164 UAT-uri neincluse in GAL-
uri, iar grupul experimental din 2.021 UAT-uri incluse in GAL-uri. Metoda aplicatd pentru
alegerea UAT-urilor din grupul de control si cel experimental a fost Propensity Score
Matching, o metoda contrafactualda ce consta in crearea de perechi de indivizi pe baza
similarititii lor. In cazul de fata, crearea perechilor de UAT-uri a avut la bazi similaritatea
acestora ca nivel de dezvoltare (valori IDUL), bunastare materiald a populatiei (venit/locuitor)
si dimensiune a comunitatii (densitatea populatiei). In urma calcularii scorului de propensiune
pe baza acestor variabile si credrii perechilor de indivizi prin metoda nearest neighbour
matching, a rezultat un grup de control, alcatuit din cele 164 de comune neincluse in GAL-uri,
sl un grup experimental, alcatuit din cele 2.021 comune incluse in asociatii LEADER.
Grupurile sunt foarte asemanatoare din perspectiva valorilor celor 3 variabile utilizate, aceasta
fiind confirmatd de diferenta de sub 0,5 dintre mediile standardizate (SMD) ale celor doua
grupuri si de valorile cuprinse intre 0,95 si 0,97 ale rapoartelor de varianta (variance ratios).
De asemenea, graficul lui Love sau graficul echilibrului variabilelor (Covariate balance plot)
cum mai este denumit, subliniaza ca nivelul de asemanare dintre grupuri a crescut considerabil
dupd aplicarea metodei de potrivire alese, toate diferentele dintre mediile standardizate
incadrandu-se intr-o limita de #0,1. (vezi fig. 17). Diagramele eCDF (estimator of the
Cumulative Distribution Function) indica o imbunatatire a echilibrului dintre cele doud grupuri
dupa aplicarea metodei de potrivire, liniile avand tendinta de a se suprapune, precum si
diagramele QQ (quantile-quantile plot), toate valorile cazand pe o linie de 45 de grade (vezi
fig. 18). Astfel, similaritatea ridicata dintre grupuri creste probabilitatea ca rezultatele analizei

de evaluare a impactului LEADER sé fie cat mai apropiate de realitate.
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Fig. 17 Graficul echilibrului variabilelor (Covariate balance plot)
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Fig. 18 Diagramele eCDF (estimator of the Cumulative Distribution Function) si QQ (quantile-quantile plot)
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Distributia spatialda a celor 2.185 de comune asupra carora s-a realizat analiza
impactului este una relativ uniforma, acestea acoperind intr-un mod echilibrat intreg teritoriul
romanesc. In urma aplicarii metodei Propensity Score Matching, au fost alese UAT-uri GAL
si non-GAL localizate deopotriva in regiuni mai dezvoltate - vest, centru, cat si in unele
defavorizate - sud, est (vezi fig. 19). Astfel, avand in vedere atat distributia spatiala uniforma
a UAT -urilor luate 1n analiza, cat si incadrarea acestora in trendul general ca mod de alcatuire
in ceea ce priveste ponderea intreprinderilor pe sectoare, potentialul analizei de impact de a

reflecta realitatea si de a putea fi generalizate este semnificativ.
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Fig. 19 Distributia spatiali a comunelor incluse in analiza impactului economic al programului LEADER
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Pentru a vedea daca UAT-urile din grupul de control sunt comparabile, ca evolutie a
numarului de intreprinderi, cu cele din grupul experimental, a fost verificata ipoteza
trendurilor paralele. Existenta acestor trenduri paralele reprezinta o conditie pentru ca analiza
impactului prin metoda Difference in Differences, abordata in lucrarea de fata, sa poata fi pusa

in aplicare si sd poata genera rezultate de Incredere. Astfel, pentru a testa aceasta ipoteza a

Fig. 20 Evolutia numérului de intreprinderi din cele trei
sectoare economice Tn perioada 2003 - 2018
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ascendent in perioada 2003-2011 - ante-finantare LEADER, cat si in perioada 2011-2018 - post
implementare a programului. Asadar, aceasta ipoteza a trendurilor paralele s-a confirmat n
cazul fiecdruia din cele trei sectoare, crescand siguranta cd cele doud grupuri luate in analiza

sunt comparabile.

In vederea aprecierii impactului economic, reflectat in evolutia numirului de
intreprinderi pe sectoare, a fost analizatd mai Indeaproape perioada 2011-2018. Dupa cum a
fost precizat si anterior, metoda Difference in Differences a fost cea utilizata in atingerea acestui
obiectiv. Rezultatele obtinute indicd un impact pozitiv al finantarii LEADER asupra evolutiei
numadrului de intreprinderi din sectorul Fig. 21 Impactul programului LEADER reflectat in evolutia
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valoarea reald inregistratd in 2018 in grupul experimental si valoarea teoreticd calculata
anterior prin raportare la grupul de control. Prin metoda Difference in Differences aceasta
distanta dintre realitate si teorie poate fi consideratd impact doar in cazul In care ipoteza
trendurilor paralele este confirmatd pentru o perioada anterioara interventiei (in cazul de fata
fiind vorba de introducerea programului LEADER). Avand in vedere ca aceasta ipoteza a fost
deja testatd si confirmatd in cazul de fata, putem afirma cd impactul asupra comunitatilor
beneficiare LEADER a fost unul pozitiv, de 1,6%, in cazul sectorului primar, daca ne referim
la evolutia numarului de intreprinderi/100.000 de locuitori. Gradul de incredere in acest rezultat

al impactului LEADER este unul ridicat, valoare lui p fiind sub pragul de 0,05, mai exact
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atingand o valoare de 0,03. Aceasta
sugereaza ca ipoteza nula, potrivit careia
LEADER nu a adus o contributie
semnificativa in evolutia numarului de
intreprinderi din sectorul primar, poate fi
respinsa. Altfel spus, rezultatele obtinute
sunt suficient de semnificative statistic
pentru a putea considera cd LEADER a
fost factorul ce a generat 0 mai mare
crestere a numarului de intreprinderi
primare in grupul experimental fata de

grupul de control.

Tn ceea ce priveste sectorul

secundar, impactul in  evolutia
numarului de intreprinderi/100.000 de
locuitori a fost de asemenea pozitiv, dar
ceva mai mic comparativ cu sectorul
primar. Valoarea atinsd 1n grupul
experimental in 2018 a fost de +1,3%
fata de cea teoretica la care s-ar fi situat
in absenta finantarii LEADER (vezi fig.
22). De aceasta data increderea in acest
rezultat este redusa, in masura in care
valoarea lui p depaseste pragul de 0,05,

acesta avand o valoare de 0,4.

Sectorul tertiar prezinta cea mai
micd crestere comparativ cu celelalte
fondurilor
de
intreprinderi/100.000 de locuitori este

doud sectoare. Impactul

LEADER asupra numadrului
pozitiv si in acest caz, Insa fara a atinge
valori la fel de ridicate. Astfel, cresterea

este de doar 0,88% fata de valoarea la

Fig. 22 Impactul programului LEADER reflectat in evolutia
numarului de intreprinderi / 100.000 locuitori din sectorul
secundar
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Fig. 23 Impactul programului LEADER reflectat in evolutia
numaérului de intreprinderi / 100.000 locuitori din sectorul tertiar
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care s-ar fi situat grupul experimental in absenta finantarii (vezi fig. 23). Valoarea lui p
depaseste si in acest caz pragul de 0,05 (p = 0,44), cresterea fiind asadar nesemnificativa

statistic.

Luand n considerare rezultatele obtinute pe fiecare din cele trei sectoare, se poate
afirma ca finantarea LEADER a adus teritoriilor beneficiare avantajul unei cresteri mai mari a
numadrului de intreprinderi, indiferent de sectorul de activitate al acestora. Aceasta crestere este
una semnificativa statistic doar pentru sectorul primar, ceea ce indica o tendintd a comunitatilor
rurale de a se orienta mai mult spre sectorul agricol. Fara indoiala ca aceasta este o orientare
fireasca avand in vedere ca principala resursa in cazul comunitatilor rurale este pamantul. Mai
mult decat atat, tendinta localnicilor de a Infiinta intreprinderi in sectorul primar este binevenita
avand In vedere subreprezentarea acestora in economia locald. Pana la momentul de fata insa,
LEADER nu s-a dovedit a fi un instrument capabil a aduce o schimbare notabila, cel putin la
nivelul Romaniei, un impact pozitiv real. Cu toate acestea, meritul programului este acela de a
fi adus un efect pozitiv in toate cele trei sectoare economice care poate contribui in timp (poate
pe termen lung) la indeplinirea obiectivului de dezvoltare durabild prin diversificarea

economica a activitatilor rurale.

V.1.1.2 Impactul in evolutia cifrei de afaceri pe cele trei sectoare economice

Cifra de afaceri reprezinta totalitatea veniturilor incasate de o intreprindere intr-un
interval de timp dat, aceasta fiind o masura a intensitatii activitatii sale economice. Aprecierea
impactului LEADER asupra evolutiei cifrei de afaceri totale pe cele trei sectoare poate scoate
n . o . . -~ . . Fig. 24 Evolutia cifrei de afaceri din cele trei sectoare
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experimental au manifestat o dinamica similara, marcata de un declin initial, urmat de o
revenire treptata a valorilor si usoara crestere spre anul 2018. Acest tip de evolutie a cifrei de
afaceri este caracteristic fiecaruia din cele trei sectoare economice, ipoteza trendurilor paralele
fiind confirmatd in fiecare din cele trei situatii. Asadar, se poate afirma cu incredere ca cele
doud grupuri sunt comparabile ca evolutie in timp, aceasta fiind baza pentru construirea unei

analize a impactului folosind metoda Difference in Differences.

Rezultatele acestei metode contrafactuale utilizate n evaluarea impactului LEADER la
nivelul cifrei de afaceri pe locuitor scot in evidentd o contributie mai mare adusa in cazul
sectorului primar si a celui secundar. Astfel, sectorul primar prezinta o crestere cu 3,8% mai
mare a grupului experimental decét nivelul la care s-ar fi situat acesta in absenta tratamentului,
iar cel secundar o crestere cu 5,55% mai mare, spre deosebire de sectorul tertiar ce a Inregistrat
o crestere de doar 1% (vezi fig. 25). Toate aceste trei cresteri sunt nesemnificative statistic, asa
cum o sugereaza valoarea lui p ce depaseste in toate cazurile pragul de 0,05: primar = 0,3;
secundar = 0,1; tertiar = 0,6. Aceasta face ca ipoteza nuld, potrivit careia LEADER nu a adus
0 contributie In evolutia cifrei de afaceri, sd nu poata fi respinsd. Dupd cum s-a vazut in

capitolul anterior, aceeasi situatie este intdlnitd si Tn cazul impactului asupra evolutiei

Fig. 25 Impactul programului LEADER reflectat in evolutia cifrei de afaceri din fiecare sector economic
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numarului de intreprinderi din sectorul secundar si cel tertiar. Diferenta dintre cei doi indicatori,
numar intreprinderi si cifra de afaceri, consta in faptul ca evolutia celui de-al doilea a fost una
mai accentuatd. Aceasta poate sugera cd LEADER joaca mai mult un rol de crestere a
performantei, a dinamicii intreprinderilor deja existente decat de stimulare a spiritului
antreprenorial in rAndul populatiei locale. Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul ca la
nivelul intreprinderilor deja existente aportul adus de LEADER este dificil de apreciat la acest
moment. Aceasta deoarece in acest caz este vorba despre o evolutie continud, contributia
programului in consolidarea acestor entitati economice putand fi vizibila doar dupd o perioada
mai Indepartatd de la acordarea sprijinului. Impactul LEADER raméane unul mult prea mic la

nivelul fiecdruia dintre cei doi indicatori pentru a putea genera diferente notabile in acest sens.

Luand in considerare rezultatele obtinute, se poate afirma, ca si in cazul numarului de
intreprinderi, cd LEADER a avut un efect pozitiv asupra evolutiei economiei comunitatilor
rurale beneficiare. Cresterile, desi binevenite, nu sunt unele suficient de consistente incat
programul LEADER sd poata fi considerat un instrument cu impact real in evolutia economiei

rurale.

V.1.1.3 Impactul in evolutia profitului net al firmelor pe cele trei sectoare economice
Profitul net este unul dintre cei mai importanti indicatori economici in analiza

performantei firmelor, acesta reflectind eficienta lor economica. Evaluarea impactului

finantarii LEADER asupra evolutiei acestui indicator poate scoate in evidenta masura in care

infuzia de capital financiar realizatd a fost una utila, productiva si insemnata in dezvoltarea
Fig. 26 Evolutia profitului net pe cele trei sectoare economice in
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remarcat este faptul ca in cazul sectorului primar se observa o tendinta a grupului experimental
(GAL) de a se apropia tot mai mult ca valori de grupul de control (nonGAL). Acest fapt este
caracteristic pentru intervalul 2011-2018 ce coincide cu introducerea programului LEADER.
Aceeasi situatie este intalnitd si In cazul sectorului secundar, desi ea este mult mai putin
vizibila. Pentru a vedea masura In care aceastd apropiere s-a realizat cu adevarat si dacd ea
poate fi consideratd un impact al programului LEADER, raméne de apreciat prin metoda
Difference in Differences. Tn cazul sectorului tertiar, distanta dintre grupuri pare a fi una
constanta, fara schimbari vizibile in acest sens de la o perioada la alta. Ramane de vazut insa
daca intr-adevar impactul programului LEADER a fost unul mai mare asupra sectorului primar
si al celui secundar, asa cum o sugereaza reducerea treptatd a acestei distante dintre grupuri,

comparativ cu sectorul tertiar.

Analizand rezultate metodei contrafactuale se constatd cd impactul programului
LEADER asupra profitului net al firmelor a fost cu adevarat mai ridicat in cazul sectorului
primar si al celui secundar comparativ cu sectorul tertiar. Chiar si asa, acesta nu a reusit sa se
ridice la o valoare semnificativa, ajungand la un nivel mai mare cu doar 1,1% pentru sectorul
primar, respectiv cu 3,86% pentru sectorul secundar, decat nivelul pe care l-ar fi inregistrat in

Fig. 27 Impactul programului LEADER reflectat in evolutia profitului net din fiecare sector economic
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absenta tratamentului (vezi fig. 27). O evolutie pozitiva poate fi identificatd si in cazul
sectorului tertiar, cu toate ca aceasta este mai micd, chiar subunitara, de doar 0,4%. Valoarea
lui p depaseste pragul de 0,05 (sectorul primar — 0,6, sectorul secundar — 0,07, sectorul tertiar
- 0,8), la fel ca in cazul celorlalti doi indicatori analizati in capitolele anterioare. Asadar,
rezultatele obtinute, desi au rolul de a evidentia tendintele din evolutia fiecarui sector, nu permit
respingerea ipotezei nule. Cu alte cuvinte, rezultatele si valorile lui p indica faptul ca programul
LEADER nu a adus o contributie semnificativd pentru grupul experimental in evolutia
profitului net, in niciunul din cele trei sectoare economice. Cu toate acestea, poate ca analiza
evolutiei pe termen lung a ponderii reprezentate de finantarea LEADER 1n cifra de afaceri ar

putea suprinde peste ani o crestere a contributiei aduse de LEADER la nivelul economiei rurale.

Similar situatiilor anterioare, LEADER se dovedeste a fi mai degraba un instrument cu
efect pozitiv in dezvoltarea economiei locale, prin prisma contributiei sale in cresterea

profitului net, dar fara a fi un instrument cu un impact concret in acest sens.

V.1.1.4 Impactul in evolutia numéirului de salariati din cele trei sectoare economice
Dezvoltarea economica presupune introducerea unor schimbari in modul de functionare
al comunitatilor astfel incat sd poata fi atinsd o mai bund performanta si eficientd economica a
acestora. Dupd cum s-a vazut in capitolele anterioare, programul LEADER a adus schimbari
in sens pozitiv, desi nesemnificative statistic, in economia locald prin stimularea dinamicii
intreprinderilor rurale (numar de firme si cifrd de afaceri), cat si a eficientei lor economice
(profit net). Ramane de vdzut insd care a fost contributia adusa de LEADER la nivelul
populatiei locale. Aceastd contributie se reflecta in oportunitatile oferite populatiei, oportunitati
ce iau forma locurilor de munci. In acest sens, este util a fi apreciat impactul programului
LEADER in evolutia numarului de salariati pe sectoare, acesta avand capacitatea de a indica
madsura in care Intreprinderile finantate de LEADER au devenit eficiente economic si din

perspectiva potentialului lor de generare a unor noi locuri de munca la nivel local.

Evolutia celor doua grupuri, atat in perioada anterioard implementarii programului
LEADER, cit si dupa acest moment, a fost una similara, ceea ce permite confirmarea ipotezei
trendurilor paralele (vezi fig. 28). Spre deosebire de cazul indicatorilor analizati in capitolele
anterioare, 1n situatia de fatd doar doud dintre sectoarele economice au avut o tendinta
predominant ascendentd a valorilor medii, fiind vorba despre sectorul primar si cel tertiar.
Exceptie de la regula face sectorul secundar ce s-a confruntat cu o scadere treptata a numarului

de salariati din 2003 pana in 2018 (in cazul comunelor neincluse in GAL-uri), aceasta fiind o
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consecintd a procesului de dezindustrializare Fig. 28 Evolutia numarului de salariati pe cele trei

treptatd instalat In Romania postdecembrista.
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pentru grupul experimental (vezi fig. 29). Evolutia pozitiva a numarului de salariati este

intalnita si in cazul sectorului secundar, fiind cu 5,2% peste nivelul teoretic la care s-ar fi aflat

Tn absenta tratamentului. Sectorul tertiar este cel care a inregistrat cea mai mica crestere, aceasta

fiind de 3,8%. Astfel, contributia adusa de programul LEADER se dovedeste a fi fost cea mai

Fig. 29 Impactul programului LEADER reflectat in evolutia numérului de salariati din fiecare sector

economic
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mare in directia cresterii numarului de salariati din sectorul agricol. Desi 1n toate cele trei
situatii evolutia valorilor pentru grupul experimental a fost una pozitiva, la fel ca in cazul
celorlalti indicatori economici analizati in sectiunile anterioare, aceste cresteri nu sunt unele

semnificative statistic, valorile lui p depasind pragul de 0,05 in toate situatiile.

In cazul numarului de salariati, impactul instrumentului financiar european a fost mai
spectaculos pentru sectorul agricol. Avand in vedere cad in anul 2011, salariatii din agricol
reprezentau doar 4,14% din numarul total, potrivit datelor Registrului Comertului, acest impact
mai spectaculos al programului LEADER asupra sectorului primar este mai mult decat
binevenit. Cresterea salariatilor sectorului primar cu sigurantd poate fi pusa si pe seama
programului LEADER deoarece, dupa cum s-a vazut in capitolul V.2.2.1, acest program a
stimulat infiintarea de noi intreprinderi cu specific agricol. Desi impactul nu este unul
semnificativ statistic, faptul ca aceste Intreprinderi au reusit sa devina generatoare de locuri de
muncd demonstreazd succesul programului LEADER in a creste eficienta economica si, la

nivel general, n indeplinirea obiectivului de dezvoltare economica.

V.1.1.5 Impactul in evolutia venitului pe cap de locuitor

Rezultatele obtinute pand in prezent demonstreaza cd LEADER a contribuit la
sustinerea ritmului de crestere economicd in cazul comunelor beneficiare (potrivit evolutiei
cifrei de afaceri, numarului de intreprinderi si profitului net). Care a fost insd impactul sdu
asupra nivelului de bundstare materiala a populatiei? A condus acesta la o imbunatatire a
situatiei financiare a populatiei rurale sau contributia adusa este doar la nivelul performantei
agentilor economici? Raspunsul la aceste intrebari poate fi obtinut prin realizarea unei evaludri

a diferentelor in evolutia venitului/locuitor intre comunele incluse in GAL-uri si cele neincluse.

La fel ca in cazul indicatorilor

Fig. 30 Evolutia venitului pe cap de locuitor pe cele trei
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aceste doud grupuri a fost una ascendenta (vezi Sursa: reprezentare proprie pe baza datelor

fig. 30), dar ceva mai spectuloasa in perioada
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2003-2005, anterioara programului LEADER, urmata de o etapa ascendentd mai temperata
pana la finalul lui 2018. Grupul experimental si cel de control au avut o evolutie in paralel a
valorilor, diferenta dintre grupuri ramanand in linii mari constanta in timp. Aceasta presupune
cd ipoteza trendurilor paralele se confirma, ceea ce permite analiza impactului prin metoda

Difference in differences.

Impactul programului LEADER s-a dovedit a fi cel mai redus la nivelul venitului pe
cap de locuitor. Astfel, contributia adusa in sensul cresterii venitului/locuitor in randul
populatiei din teritoriile beneficiare a fost de doar 0,08%, (vezi fig. 31). Valoarea lui p
depaseste si in acest caz pragul de 0,05, demonstrand din nou ca aceste evolutii pozitive nu
sunt suficient de puternice pentru a putea fi considerate un rezultat al introducerii programului
LEADER.

Fig. 31 Impactul programului LEADER reflectat in evolutia venitului pe cap de locuitor
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Privind in ansamblu, atat comunele beneficiare LEADER, cat si cele neincluse in
program s-au bucurat de o crestere a bundstirii materiale a populatiei in perioada de
implementare LEADER daca este sa ne raportdim la evolutia venitului/locuitor. Aceasta
Tnseamna ca atat teritoriile rurale mai dezvoltate ale Romaniei, cat si cele subdezvoltate,
inferioare, au gasit calea spre crestere economicd. Cu toate acestea, cresterea este una lenta si
in ritm egal atat pentru teritoriile dezvoltate, cat si pentru cele defavorizate, facand dificil ca
decalajele sa fie recuperate. Faptul ca LEADER nu a avut un impact semnificativ la nivelul
venitului/locuitor pentru comunele in care a fost implementat, sugereaza cd puterea
programului este una limitatd si cd provocdrile cu care se confruntd teritoriile rurale

defavorizate ale tarii sunt mult prea mari pentru a putea fi gestionate doar cu ajutorul LEADER.
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Cu siguranta ca sprijinul financiar european este mai mult decat binevenit, insa fara indoiala

ca acesta nu este suficient.

V.2. Impactul spatial

Conform rezultatelor obtinute in evaluarea impactului economic, capacitatea
programului LEADER de a influenta in sens pozitiv evolutia teritoriilor In care a fost
implementat s-a dovedit a fi una foarte redusa pana in prezent. Una dintre posibilele explicatii
ale acestui impact nesemnificativ statistic poate fi perioada relativ scurta de timp ce s-a scurs
de la implementarea programului si pand in prezent. Ceea ce face diferenta dintre impact si
efect este potentialul unei interventii de a genera o schimbare, pozitiva sau negativa, “ la nivel
superior”, potrivit OECD. Aceastd schimbare “la nivel superior” apare adesea la o distanta de
timp semnificativa fata de data introducerii sau finalizarii interventiei. Raportat la programul
LEADER, schimbarea poate sa se produca in momentul in care proiectele implementate vor
ajunge la maturitate si vor fi capabile sa creascd eficienta economica a comunitatilor de care
apartin. Astfel, poate ca este inca prematur sa ne pronuntam cu privire la succesul programului
LEADER din punctul de vedere al contributiei aduse la dezvoltarea economica a comunitatilor,
tocmai din perspectiva faptului ca este nevoie de timp pentru ca proiectele finantate sd-si poata

dovedi eficienta.

Asadar, aprecierea impactului LEADER din punctul de vedere al evolutiei in timp a
comunelor beneficiare este inca dificil de apreciat. Cu toate acestea, evaluarea impactului
programului raportat la un moment punctual, bine definit in timp, poate fi un obiectiv realizabil
in prezent chiar daci perioada de implementare este inci relativ scurti. In acest sens, in
capitolul de fata se are in vedere aprecierea impactului LEADER la nivel spatial. Daca in cazul
impactului economic concentrarea a fost pe aprecierea influentei exercitate de LEADER 1n
evolutia economiei teritoriilor beneficiare, In cazul impactului spatial obiectivul este acela de
a aprecia daca LEADER a influentat, a favorizat anumite categorii de teritorii rurale. Pentru
aceasta va fi realizatd o analizd a GAL-urilor roméanesti din punctul de vedere al alcatuirii lor
interne ce va lua in considerare atat aspecte de ordin calitativ, cat si aspecte de ordin cantitativ.
Ulterior, impactul spatial va fi evaluat prin raportare la intensitatea si forma relatiei ce se
stabileste Intre modul de alcétuire al GAL-urilor si nivelul de performanta atins de acestea in a
absorbi fonduri si in a implementa o diversitate cat mai mare de proiecte LEADER. Aceasta
evaluare a impactului spatial va putea scoate in evidentd care este alcdtuirea internd ideald a
GAL-urilor roménesti pentru ca acestea sd atingd o performantd maxima in indeplinirea

obiectivelor LEADER de stimulare si diversificare a economiei rurale.
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V.2.1 Influenta configuratiei spatiale asupra gradului de absorbtie a fondurilor
LEADER
Pentru a aprecia daca LEADER a favorizat anumite tipuri de GAL-uri, a fost realizata

o analiza a relatiei ce se stabileste intre alcatuirea GAL-ului, vazuta prin prisma a 5 indicatori
cantitativi si calitativi si fondurile LEADER alocate pe cap de locuitor in fiecare din cele 239
de GAL-uri. Din aceasta va rezulta impactul spatial al programului LEADER. Astfel,
rezultatele vor evidentia daca performanta GAL-urilor, in ceea ce priveste absorbtia fondurilor

LEADER, depinde de modul de alcatuire interna al acestora.

In vederea aprecierii relatiei dintre performanta GAL-urilor si configuratia acestora, a
fost calculat un model de regresie spatiala cu ajutorul instrumentului Geographically Weighted
Regression (GWR) din programul ArcMap. Spre deosebire de metoda clasica a regresiei,
metoda regresiei ponderate spatial (GWR) ofera avantajul calcularii diferentiate a acestei relatii
in functie de contextul geografic. Astfel, daca metoda regresiei clasice returna intensitatea la
nivel general a relatiei dintre variabilele independente si variabila dependenta, metoda regresiei
ponderate spatial permite vizualizarea diferentelor regionale ce pot sa apard in puterea
explicativa a fiecarei variabile independente. Raportat la analiza impactului spatial al
programului LEADER, aceastd analiza a diferentelor regionale in puterea explicativa a
variabilelor este mai mult decat utild deoarece permite in final identificarea masurii n care

alcatuirea interna ideald a GAL-ului poate sa varieze de la o regiune la alta.

Analizand rezultatele obtinute, se constatd o performanta mai mare a modelului de
regresie in partea nord-estica a tarii, in vest si extremitatea sud-estica, spre deosebire de partea
sudica si centralda unde capacitatea modelului de regresie de a explica distributia spatiald a
fondurilor pe locuitor este foarte redusa (vezi fig. 32). Cu alte cuvinte, cei 5 indicatori folositi
pentru a caracteriza din punct de vedere cantitativ si calitativ GAL-urile romanesti reusesc sa
explice cel mai bine valorile fondurilor LEADER pe cap de locuitor in 33% dintre GAL-uri
(GAL-urile cu cele mai ridicate valori ale coeficientului de determinare). De cealalta parte, cei
5 indicatori nu reusesc sa explice distributia fondurilor in partea centrala si spre sud-est, acolo
unde valorile foarte mici ale coeficientului de determinare de la nivel local sugereaza ca exista
alti factori ce actioneaza asupra performantei GAL-urilor de a absorbi fonduri LEADER.
Rezultatele regresiei GWR indicd absenta multicoliniaritatii, confirmand astfel ca cei 5
indicatori nu se suprapun, cd au roluri diferite In a explica variatia variabilei dependente, ceea
ce permite ca fiecare indicator sa poata fi pastrat In modelul de regresie. La nivel general, insa

modelul de regresie nu este cel mai performant, acesta explicand doar 41% din variatia

69




fondurilor LEADER pe cap de locuitor, asa cum o indica valoarea coeficientului de

determinare global de doar 0,41.

Fig. 32 Performanta modelului de regresie de a explica variatia spatiald a fondurilor LEADER
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Harta reziduurilor standardizate nu prezinta tipare spatiale, distributia valorilor fiind
una haotica (vezi fig. 33). De remarcat este faptul ca 44% dintre GAL-uri sunt incluse in clasa
de mijloc, diferenta dintre valoarea prezisd si cea reala fiind foarte mica. Aceasta indicd o
performanta relativ buna a modelului de a estima valorile fondurilor pe cap de locuitor pe baza
celor 5 variabile independente. Reziduurile puternic negative sunt intalnite in 34% dintre GAL-
uri, in aceste situatii performanta noilor formatiuni teritoriale de a absorbi fonduri LEADER
fiind mult sub asteptari avand in vedere valorile celor 5 variabile independente. De cealalta
parte, cu o performantd peste asteptari se remarca 21% dintre asociatii, GAL-uri ce
inregistreaza valori pozitive ale reziduurilor standardizate. Lipsa unui tipar spatial in distributia
reziduurilor este confirmata si de valoarea lui p de sub 0,05, rezultata in urma testarii existentei
autocorelatiei spatiale. Aceasta ITnseamnd cd nu putem respinge ipoteza nuld conform careia
modul de distribuire spatiala a valorilor este unul aleatoriu. Fara indoiald aceastd situatie este
un aspect pozitiv ce indicd faptul cd modelul de regresie este suficient de bun incat sa surprinda

tendintele din setul de date.

70




Fig. 33 Capacitatea modelului de regresie de a prezice performanta GAL-urilor ca
absorbtie a fondurilor LEADER
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Asa cum a fost precizat in Inceputul capitolului de fata, regresia ponderata spatial ofera
avantajul de a putea analiza diferentele regionale in capacitatea explicativa a fiecarei variabile
independente. In cazul de fati, primul dintre indicatorii de naturd cantitativa, si anume
dimensiunea GAL-ului ca numar de comune aflate in administrare, se dovedeste a avea cea
mai mare putere explicativa, acesta corelandu-se puternic cu fondurile LEADER pe cap de
locuitor Tn cele mai multe dintre GAL-uri. Potrivit rezultatelor, dimensiunea GAL-ului
influenteaza performanta acestuia de a absorbi fonduri LEADER pe aproape intreg teritoriul

tarii, exceptie facand extremitatea sud-estica si partea sud-vestica (vezi fig. 34). Ramane de
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Fig. 34 Relatia dintre performanta GAL-urilor ca absorbtie a fondurilor LEADER si indicatorii de ordin
cantitativ
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vazut insa care este sensul acestei relatii pentru a putea spune daca GAL-ul ideal trebuie sau
nu sd aiba in administrare un numar mare de comune. Nu acelasi lucru poate fi spus si in cazul
celui de-al doilea indicator cantitativ, si anume suprafata ocupatd de GAL. Rezultatele
subliniazd o putere explicativa redusa a acestui indicator, capacitatea de a prezice valorile
fondurilor LEADER pe locuitor fiind in general redusd, exceptie facand cateva areale din
partea sud-vestica, extremitatea nordica si cea sud-esticd. Privite in paralel, cele doua
cartograme ce prezintd puterea explicativa a primilor doi indicatori par a se completa. Astfel,
teritoriile in care numarul de comune nu are o putere explicativa mare corespund cu teritoriile
in care suprafata GAL-ului are o capacitate mai ridicata de a explica distributia fondurilor
LEADER si viceversa. In ceea ce priveste distanta GAL-urilor fatd de cel mai apropiat centru
urban, acest indicator se dovedeste a avea o putere explicativa ridicatd in sud-vest si nord-est,
spre deosebire de parte nord-vestica si extremitatea sud-estica ce prezinta o situatie inversa. La
fel ca in cazul numarului de comune, si in cazul suprafetei GAL-urilor si al distantei fata de

centrele urbane, ramane de vazut care este sensul acestor relatii pentru a putea identifica o serie
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de caracteristici ale GAL-ului ideal in sensul atingerii unei performante maxime de absorbtie a

fondurilor LEADER.

In cazul celor doi indici calitativi utilizati in analizi, acestia par a se completa reciproc
Tn anumite regiuni. Astfel, similar cu situatia primilor doi indicatori cantitativi, zonele in care
indicele de omogenitate a nivelului de dezvoltare nu are o putere explicativa ridicata (ex. sud),
corespund zonelor in care indicele de omogenitate politica are o putere explicativa mai mare
(vezi fig. 35). In privinta indicelui de omogenitate a nivelului de dezvoltare, puterea explicativa
este mai mare n partea nord-estica si centrala a tarii, aceasta scazand treptat pe diagonala de
la nord-est la sud-vest. Cat despre indicele de omogenitate politica, acesta are o0 putere
explicativa mai mare in partea sudica a tarii, in extremitatea nordica si cea sud-esticd, in vreme
ce vestul este caracterizat de o putere explicativa redusa. Astfel, modul de alcatuire interna al
GAL-urilor, din punct de vedere calitativ, are o influenta asupra performantei asociatiilor de a
absorbi fonduri LEADER, insa intensitatea acesteia diferd de la regiune la regiune. Cu alte
cuvinte, exista teritorii in care politicul isi lasd puternic amprenta asupra performantei GAL-
ului, la fel cum exista teritorii in care gradul de similaritate, ca nivel de dezvoltare atins al
comunelor ce intrd in componenta unui GAL, este un aspect important ce influenteaza

rezultatele asociatiei LEADER.

Fig. 35 Relatia dintre performanta GAL-urilor ca absorbtie a fondurilor LEADER si indicatorii de ordin
cantitativ
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In trei din cele cinci cazuri relatia dintre variabila dependenti si variabila explicativa
este una pozitiva, fiind vorba despre suprafata GAL-ului, distanta fatd de cel mai apropiat
centru urban si gradul de omogenitate politica al GAL-ului. Aceste trei variabile independente
influenteaza in sens pozitiv capacitatea GAL-ului de a absorbi fonduri LEADER. Cu cat un
GAL ocupa o suprafatd mai mare de teren, cu cat un GAL este mai departe de un centru urban

sl cu cat este mai eterogen politic, cu atat acesta va fi mai performant in a absorbi fonduri
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LEADER. Intensitatea acestor relatii de directa proportionalitate nu este nsa una ridicata si
doar doua din cele trei relatii sunt semnificative statistic, asa cum o arata valoarea lui p de sub
0,05 (vezi tabel 2). Pot fi identificate si doua relatii invers proportionale, dimensiunea GAL-
ului ca numar de comune aflate in administrare si gradul de similaritate al acestora ca valori
ale IDUL influentand capacitatea de absorbtie a fondurilor LEADER de catre GAL. Astfel, cu
cat o asociatie are mai multe comune in administrare, cu atat aceasta va absorbi fonduri mai
putine pe cap de locuitor si cu cat aceste comune sunt mai similare ca nivel de dezvoltare, cu
atat cresc sansele ca GAL-ul sd absoarba mai multe fonduri. Cu toate acestea, gradul de
incredere in aceste relatii este unul scazut, valorile lui p mai mari de pragul de 0,05 indicand

ca cele doua relatii invers proportionale nu sunt semnificative statistic.

Tabel 2. Sensul, intensitatea si semnificativitatea relatiei dintre cele 5 variabile explicative
si fondurile LEADER pe cap de locuitor

Variabila explicativa Coeficient de Probabilitate
corelatie (p)
Suprafatda GAL (km?) 0,18 0,00
Dimensiune GAL (nr. comune) -0,04 0,14
Distanta fata de un centru urban 0,18 0,23
Omogenitate IDUL -0,13 0,19
Omogenitate politica 0,15 0,00

Luand in considerare rezultatele regresiei ponderate spatial, se poate afirma ca
alcdtuirea internd a GAL-urilor influenteaza performanta acestora de a absorbi fonduri
LEADER. Cei cinci indicatori luati in analiza s-au dovedit a avea putere explicativa, insa
aceasta este una limitata, ceea ce Tnseamna ca existd si alti factori care influenteaza performanta
GAL-urilor din punctul de vedere al absorbtiei fondurilor LEADER. De asemenea, faptul ca
se identifica diferente regionale in puterea explicativa a celor cinci indicatori sugereaza ca sunt
prezente comportamente diferite la nivel spatial si cd nu existd un mod ideal unic de alcatuire
internd a GAL-urilor. Aceasta presupune ca fiecare teritoriu trebuie s isi gaseasca propriul
echilibru, propria alcatuire ideala ce asigura atingerea unei performante maxime. Raportat la
intrebarea de cercetare initiald, se poate afirma ca intr-adevar LEADER a fost mai eficient in
anumite tipuri de teritorii, fiind vorba in special despre GAL-urile mai eterogene politic si de
cele mai mari ca suprafatd de teren aflata in administrare, asa cum o demonstreaza coeficientii
de corelatie. Astfel, impactul sau la nivel spatial a fost unul mai puternic asupra GAL-urilor

care au intrunit cele doua conditii: eterogenitate politica ridicatd si suprafata mare. Cu toate
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acestea, asa cum a fost precizat anterior, capacitatea limitatd a celor cinci indicatori luati n
analiza de a explica distributia spatiald a fondurilor si existenta diferentelor regionale in puterea
explicativa a acestora sugereaza cd se impune continuarea acestei cercetdri. Exista o diversitate
de alti factori care pot influenta performanta GAL-urilor, iar studiile viitoare ar putea investiga
care sunt acestia. De asemenea, exista diferente regionale in comportamentele GAL-urilor si
acestea trebuie studiate pentru a vedea ce functioneazd mai bine si unde. Doar astfel, prin
construirea unei imagini cat mai complete se va putea ulterior afirma cu un grad ridicat de

incredere care sunt criteriile pe care un GAL trebuie sa le urmareasca pentru a fi performant.

V.2.2 Influenta configuratiei spatiale asupra gradului de diversitate al proiectelor
LEADER

Doud dintre obiectivele urmarite prin programul LEADER sunt diversificarea
economiei locale si cresterea atractivitatii pentru locuire prin imbunatatirea si diversificarea
facilitatilor locale oferite populatiei. Acestea pot fi indeplinite prin oferirea de sprijin financiar
unei diversitati cat mai mari de agenti economici din toate cele trei sectoare economice, prin
stimularea infiintarii de noi intreprinderi cu o activitate economica cat mai diversd si prin
finantarea proiectelor de modernizare si dezvoltare a infrastructurii locale. Este interesant de
apreciat dacd pana la acest punct LEADER a reusit sd conduca la diversificarea economiei
locale si la cresterea atractivitatii pentru locuire in spatiul rural prin finantarea unei diversitati
cat mai mari de proiecte in cele 239 de GAL-uri. Astfel, performanta GAL-urilor poate fi
apreciatd nu doar prin prisma capacitatii de absorbtie a fondurilor LEADER, ci si prin
capacitatea de finantare a unei diversitdti cat mai mari de proiecte care s conduca ulterior la
atingerea acestor doui obiective. In acest sens, in capitolul de fati va fi reluati analiza
impactului spatial al programului LEADER pentru a vedea daca acesta a fost mai eficient in
anumite tipuri de GAL-uri. De aceasta data insa atentia va cadea asupra relatiei ce se stabileste

ntre alcatuirea GAL-urilor si performanta acestora de a implementa proiecte cat mai diverse.

Pentru a aprecia performanta GAL-urilor din acest punct de vedere, a fost calculat un
indice de diversitate a proiectelor. Primul pas in construirea acestuia a constat in gruparea
tuturor proiectelor LEADER pe 20 de categorii principale. In linii mari, cele 20 de categorii
grupeaza proiectele LEADER 1n proiecte cu specific agricol, proiecte neagricole, proiecte
publice, private, proiecte de dezvoltare a intreprinderilor, de modernizare, de infiintare a unor
noi Tntreprinderi cu specific variat etc. Ulterior, indicele de diversitate a fost calculat prin
raportarea numarului de categorii de proiecte intalnite la nivelul fiecarui GAL la 20, aceasta

cifrd reprezentand maximumul categoriilor pe care un GAL le poate avea in cazul de fata.
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Indicele de diversitate rezultat prezinta valori cuprinse intre 0 si 1, unde 0 inseamna diversitate

minima, iar 1, diversitate maxima.

De aceastd datd, metoda aplicatd in vederea aprecierii relatii ce se stabileste intre

configuratia GAL-urilor si performanta acestora in a implementa proiecte cat mai diverse a fost

regresia liniara prin intermediul instrumentului Ordinary Least Squares (OLS) din programul

ArcMap. Spre deosebire de capitolul anterior unde metoda aplicata a fost regresia ponderata

spatial, de aceasta data relatia dintre variabilele independente si variabila dependenta a fost una

consistentd, fara diferente regionale in puterea explicativa a variabilelor, astfel incat regresia

liniard a fost metoda recomandata in cazul de fatd. Rezultatele obtinute aratd ca modelul de

regresie este unul semnificativ statistic, dar nu foarte performant, acesta reusind sa explice doar

31% din variatia valorilor diversitatii proiectelor la nivelul GAL-urilor. Dintre toti cei 5

indicatori folositi ca variabile explicative, doar dimensiunea GAL-urilor ca numar de comune

aflate In subordine si suprafata
ocupata de fiecare GAL se dovedesc
a influenta Tn mod semnificativ

gradul de diversitate a proiectelor

LEADER la nivelul fiecarei
asociatii.
In ceea ce priveste

reziduurile, acestea nu prezinta
autocorelatie spatiald, asa cum o
demonstreaza valoarea de 0,2 a lui p
care nu permite respingerea ipotezei
nule conform careia reziduurile sunt
distribuite haotic la nivel spatial. De
asemenea, histograma reziduurilor
standardizate subliniaza aceeasi
idee, aceasta urmadrind curba lui
Gauss, fapt care confirma ca
modelul pe baza caruia au fost
estimarile

facute reuseste  sa

Fig. 36 Capacitatea modelului de regresie de a estima performanta
GAL-urilor ca grad de diversitate a proiectelor LEADER
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surprinda tendintele prezente in setul de date (vezi fig. 36). Analizand distributia spatiald a

reziduurilor standardizate, insa se observa o usoara tendintd de grupare a valorilor pozitive spre
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partea centrala, ceea ce poate sugera ca in aceste GAL-uri performanta modelului de regresie
este ceva mai slaba. Raportat la valorile prezise de model, 46% dintre GAL-uri s-au ridicat
peste asteptari si 31% s-au situat sub asteptari. Ponderea mare a GAL-urilor ce au inregistrat
reziduuri fie foarte mari, fie foarte mici, subliniaza din nou performanta suficient de redusa a
modelului de regresie. Totodata, aceasta reflecta faptul ca exista si alti factori care actioneaza
asupra performantei GAL-urilor de a implementa proiecte cat mai diverse. Rdmane de vazut in

cercetarile viitoare care sunt acestia si care este influenta lor asupra performantei GAL-urilor.

Tn ceea ce priveste intensitatea si sensul relatiilor dintre variabilele explicative si
performanta GAL-urilor ca diversitate de proiecte implementate, asa cum a fost prezentat
anterior, doar doi dintre cei 5 indicatori inregistreaza un coeficient de corelatie semnificativ
statistic (vezi tabel 3). Este vorba despre suprafata ocupatd de fiecare GAL, indicator ce
prezintd o relatie direct proportionald in raport cu variabila dependenta, coeficientul de
corelatie Pearson avand o valoare de 0,46. De asemenea, tot cu un sens pozitiv al relatiei fata
de variabila dependenta se remarca si dimensiunea GAL-urilor ca numar de comune gestionate,
indicator ce inregistreaza un coeficient de corelatie de 0,56. Astfel, cu cat un GAL este mai
extins ca suprafatd, dar si ca numar de comune, cu atdt acesta va fi mai performant in a
implementa o diversitate mai mare de proiecte LEADER. Privind comparativ rezultatele celor
doud regresii, se observa o similaritate din punctul de vedere al indicatorului ce exprima
suprafata ocupata de GAL. Atat in analiza performantei vazuta ca absorbtie a fondurilor
LEADER, cat si in cea a performantei vazuta ca diversitate a proiectelor LEADER, regresiile
subliniaza existenta unei relatii direct proportionale fatd de aceastd variabild independenta.
Luand in considerare acest aspect, se poate concluziona ca pentru a fi cat mai eficient atat ca
grad de absorbtie a fondurilor, cat si ca diversitate de proiecte implementate, recomandarea

este ca un GAL sa ocupe o suprafatd mai mare. Nu acelasi lucru poate fi spus si in cazul

Tabel 3. Sensul, intensitatea si semnificativitatea relatiei dintre cele 5 variabile explicative si indicele de
diversitate a proiectelor la nivel de GAL

Variabila explicativa Coeficient de corelatie Probabilitate (p)
Suprafati GAL (km?) 0,46 0,07
Dimensiune GAL (nr. comune) | 0,56 0,00
Distanta fata de un centru 0,01 0,20
urban
Omogenitate IDUL 0,07 0,95
Omogenitate politica -0,36 0,94

Sursa: rezultate proprii
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dimensiunii ca numir de comune gestionate. In aceasta situatie, relatia este una pozitiva si
semnificativa statistic doar in cazul performantei vazuta ca diversitate de proiecte
implementate. Asadar, este indicat ca un GAL sa aiba in gestiune cat mai multe comune pentru
a implementa o diversitate mai mare de proiecte, insd acest fapt nu asigura si o performanta
mai mare in absorbtia de fonduri LEADER. Aceeasi situatie este intdlnitd si in cazul
indicatorului ce exprima omogenitatea politica a fiecarui GAL. Potrivit rezultatelor celor doua
regresii, cu cat un GAL este mai eterogen politic, cu atat acesta va absorbi fonduri LEADER
mai mari pe cap de locuitor, dar nu va avea o capacitate superioard de implementare a unor
proiecte cat mai diverse. Ba chiar dimpotriva, acesta va avea o usoara tendinta spre a fi mai
putin eficient ca grad de diversitate a proiectelor LEADER comparativ cu alte GAL-uri. Cu
toate acestea, relatia nu este una semnificativa statistic in acest caz, asa cum sugereaza valoarea
lui p mai mare de pragul de 0,05. Desi coeficientul de corelatie dintre omogenitatea politica a
GAL-ului si performanta ca diversitate de proiecte este suficient de mare, mai exact -0,36,

aceasta corelatie nu este semnificativa statistic.

Asadar, In ceea ce priveste impactul spatial al programului LEADER acesta se
dovedeste a fi unul mai semnificativ asupra GAL-urilor de dimensiuni mai mari ca numar de
comune gestionate si ca suprafata ocupata, daca este sa ne referim doar la trasaturile cantitative.
Din perspectiva trasdturilor calitative, impactul spatial este unul mai pronuntat la nivelul GAL-
urilor mai omogene politic. Bineinteles, asa cum s-a observat, intensitatea acestor relatii este
in general una suficient de slabd 1n ciuda faptului ca doud din cele trei relatii sunt semnificative
statistic. De asemenea, existd diferente intre rezultatele inregistrate prin raportare la
performanta GAL-urilor vdzutd ca grad de absorbtie a fondurilor si cea vazuta ca potential de
implementare a unor proiecte cat mai diverse. Aceasta sugereaza, la fel ca in cazul impactului
economic, cda LEADER, péana la acest punct, poate fi considerat un instrument cu efect asupra
teritoriului rural romanesc, dar nu neapdrat un instrument de impact in masura in care
rezultatele aduse nu sunt unele robuste, cel putin pe termen scurt. De asemenea, cu siguranta
ca existd si alti factori care pot explica rezultatele LEADER in Romaénia si acestia trebuie
identificati pentru a putea da un verdict final cu privire la impactul programului. Dincolo de
aceasta insd, o posibild explicatie a acestor rezultate superficiale in dezvoltarea spatiului rural
poate fi si perioada relativ redusa ce s-a scurs de la implementarea programului si pana in
prezent. Faptul ca pot fi identificate niste trenduri pozitive in evolutia economica a comunelor
beneficiare LEADER, niste relatii intre configuratia GAL-urilor si performanta acestora, este

un semn ca LEADER reuseste sa ajunga treptat la obiectivul sau final. Aceasta crestere lenta,
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dar sigurd, nu poate fi decit de bun augur. Insisi dezvoltarea durabild, obiectivul final al
programelor europene de dezvoltare, este un proces de duratd care necesitd actiuni sigure,
stabile, capabile a genera un impact vizibil mult dupa ce sprijinul se va fi finalizat. Astfel, este
necesard reluarea acestor analize de impact si completarea lor la momentul la care programul
LEADER in Romaénia va fi unul matur din punctul de vedere al implementarii sale. Doar atunci

impactul sdu va putea fi apreciat cu o precizie ridicatd si evaluatd magnitudinea reald a acestuia.

V.2.3 Alcituirea internd a GAL-ului ideal in Roménia si gradul de conformitate al
retelei actuale de GAL-uri cu aceasta

Plecand de la rezultatele obtinute in urma evaluarii impactului economic si a celui
spatial, poate fi creionata, in linii mari, imaginea GAL-ului ideal in Romania. Acest “ideal” se
referd la alcatuirea interna pe care un GAL este indicat sa o aiba, atat din punctul de vedere al
trasaturilor calitative cat si al celor cantitative, pentru a-si creste sansele de a atinge o
performanta maxima 1n absorbtia fondurilor LEADER si implementarea unei diversitati cat
mai mari de proiecte. Cele doua analize de impact au scos in evidenta faptul ca intre alcatuirea
GAL-urilor, vazuta din perspectiva celor cinci variabile explicative, si performanta acestora se
dezvolta relatii cu o intensitate, sens si semnificativitate diferitd. Luadnd in considerare aceste
relatii, se poate realiza un clasament al conditiilor pe care un GAL trebuie sa le indeplineasca
pentru a fi mai performant ca grad de absorbtie a fondurilor LEADER si diversitate a
proiectelor implementate. Acest clasament are la baza valorile coeficientilor de corelatie, dar
mai ales semnificativitatea relatiilor dintre variabilele independente si variabila dependenta

(vezi tabel 4).

Tabel 4. Clasamentul celor 5 criterii de performanti pentru construirea unui GAL “ideal”

Variabil ficient
Clasament a ,Iabl, av Coeficie . de Variabila dependenta
explicativa corelatie
Criteriul 1 Dimensiune GAL 0,56 (semnificativ) | Indice diversitate proiecte LEADER
(nr. comune)
Criteriul 2 Suprafata GAL 0,46; 0,18 Indice diversitate proiecte
(km2) (semnificativ) LEADER; fonduri / locuitor
Criteriul 3 Om‘o'gcinltate 0,15 (semnificativ) | Fonduri / locuitor
politica
Criteriul 4 Distanta fata de 0,18 Fonduri / locuitor
un centru urban
— Omogenitate . .
Criteriul 5 IDUL. -0,13 Fonduri / locuitor

Sursa: rezultate proprii
Astfel, un prim criteriu pe care un GAL trebuie sd 1l indeplineasca pentru a fi unul mai

performant este acela de a avea sub tuteld un numar cat mai mare de comune. Potrivit
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rezultatelor, numarul de comune gestionat de GAL prezintd o relatie de directd
proportionalitate cu performanta acestuia de a implementa proiecte cat mai diverse. Dintre toti
cei 5 indicatori, numarul de comune gestionate de fiecare GAL se coreleaza cel mai puternic
cu variabila dependentd, performanta GAL-ului in cazul de fata. Aceasta relatie de directd
proportionalitate este prezentd in raport cu performanta vazutd ca diversitate a proiectelor
implementate. O relatie pozitiva, semnificativa statistic si de intensitate ridicata se inregistreaza
doar 1n raport cu acest tip de performantd mentionat anterior. Asadar, cu cat un GAL are 1n
gestiune un numar mai mare de comune, cu atat acesta va fi capabil sd implementeze proiecte
mai diverse. O posibila explicatie a acestui comportament poate fi diversitatea si

complementaritatea comunelor ca resurse ce favorizeaza cresterea diversitatii proiectelor.

Pe a doua pozitie in clasament se afld suprafata ocupatd de GAL, o trasatura cantitativa
la fel ca cea anterioara, dar care face referire la dimensiunca GAL-ului vazuta ca extindere
spatiald si nu ca influenta teritoriala, cum este cazul numarului de comune aflate n
administrare. De aceasta data, relatia in raport cu variabila dependenta, performanta GAL-ului,
este de o intensitate ceva mai redusa, dar in continuare pozitiva. Relatia este una semnificativa
statistic atdt in cazul performantei ca fonduri absorbite, cat si in cazul performantei ca
diversitate a proiectelor implementate. Astfel, cel de-al doilea criteriu pe care un GAL trebuie
sd il indeplineasca pentru a fi performant este ca extinderea sa teritoriald sa fie una mai mare.
Bineinteles, nu existd o extindere standard pe care un GAL trebuie sa o aibd pentru a fi
performant. Acest aspect este unul discutabil si poate sa difere, insa ceea ce trebuie urmarit este
ca aceastd extindere teritoriald sd asigure o gestionare mai eficientd a problemelor locale si

tranzitia de la judet la comuna.

Dupa intensitatea si semnificativitatea statistica a relatiei, cel de-al treilea criteriu este
gradul de omogenitate politici a GAL-ului. O omogenitate politica scazuta conduce la o
performanta mai ridicatd a GAL-ului de a absorbi fonduri pe cap de locuitor. Desi semnificativa
statistic, aceasta relatie nu este una de o intensitate ridicatd, ceea ce face ca acest criteriu sa fie
abia cel de-al treilea in clasament. In ceea ce priveste relatia dintre omogenitatea politica si
performanta vazuta ca diversitate a proiectelor, aceasta nu este una semnificativa statistic.
Faptul cd se observa aceasta relatie, chiar si in raport doar cu una din cele doud variable
dependente, indica faptul ca politicul are o influentd asupra rezultatelor LEADER. Astfel,
apartenenta comunelor GAL-ului la partide politice diferite favorizeaza absorbtia fondurilor
LEADER. Poate ca acest fapt poate fi pus si pe seama unei competitii mai mari intre parteneri

avand 1n vedere ca acestia urmaresc obiective politice diferite.
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Ultimele criterii din clasament se refera la distanta GAL-ului fata de cel mai apropiat
centru urban si gradul de omogenitate interna ca nivel de dezvoltare a comunelor administrate.
Pozitionarea in coada clasamentului se datoreazd nesemnificativittii statistice a relatiei si
intensitatii sale reduse. Astfel, in cazul criteriului patru (distanta fatd de urban), desi relatia este
una pozitiva, nu putem afirma cu un grad ridicat de incredere ca GAL-urile profund rurale au
sanse mai mari de a fi mai performante. Acelasi lucru este valabil si in cazul criteriului cinci.
Cu toate acestea, ar f1 interesant ca aceasta analiza sa fie reluata la momentul in care LEADER
va fi un program matur ca ani de implementare in Romania pentru a vedea daca intensitatea si
sensul celor doua relatii au ramas neschimbate sau daca acestea se dovedesc in cele din urma

a influenta performanta GAL-urilor.

Fara indoiala ca lista criteriilor pe care GAL-ul “ideal” trebuie sa le indeplineasca poate
continua sau se poate schimba in timp. Aceasta pentru ca exista o diversitate de factori care pot
actiona asupra performantei GAL-urilor, factori care pot sa difere de la un teritoriu la altul. Cu
toate acestea, ludnd in considerare doar acesti cinci factori analizati in lucrarea de fata, pot fi
identificate cateva aspecte generale pe care viitoarele GAL-uri le-ar putea avea in vedere in

momentul construirii parteneriatului pentru a-si creste sansele de a fi performante.

Plecand de la aceste cinci criterii, a fost analizat gradul de conformitate al GAL-urilor
cu acestea pentru a vedea care este procentul GAL-urilor “ideale” in reteaua actuala de asociatii
LEADER. In acest sens, metoda aplicati a fost Grouping Analysis din programul ArcMap ce
permite separarea GAL-urilor pe mai multe categorii in functie de similaritatea acestora din
perspectiva unui set de variabile. In cazul de fata, separarea s-a facut in functie de similaritatea
GAL-urilor ca valori ale celor cinci indicatori folositi in analiza impactului spatial. Au rezultat
trei clase de GAL-uri caracterizate de o alcatuire diferitd. Prima clasa este cea a GAL-urilor
situate la cea mai mica distanta fata de asezarile urbane, aceste asociatii fiind caracterizate de
cea mai ridicatd omogenitate politica si cea mai mica extindere teritoriala ca suprafatd ocupata,
dar si ca numar de comune aflate in administrare (vezi fig. 37). Din punctul de vedere al
gradului de omogenitate interna ca valori ale IDUL, aceste GAL-uri “periurbane” se situeaza
putin peste media generala a celor 239 de asociatii LEADER romanesti. Raportat la cele cinci

criterii si ordinea importantei lor, GAL-urile incluse in aceastd prima clasa nu sunt tocmai

81




Fig. 37 Tipologia GAL-urilor dupa modul de alcituire interna
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eficiente deoarece incalca doua din cele trei criterii de baza ale unui GAL asa-zis ideal. Acestea
se referd la suprafata ocupata si la numarul de comune aflate sub coordonare, capitole la care
GAL-urile “periurbane” se afla, in medie, in coada clasamentului. Astfel, daca este sd ne
ghidam dupa “reteta succesului” alcatuita din cele cinci criterii, pentru a deveni mai
performante aceste GAL-uri trebuie sa se extinda in suprafata si sa isi creasca numarul de

parteneri.

A doua clasa este cea a GAL-urilor situate la o distantd ceva mai mare fata de urban
comparativ cu cele din clasa anterioard. Acestea sunt cele mai eterogene politic, cele mai
eterogene ca nivel intern de dezvoltare, Insa sunt cele mai mari ca extindere teritoriald si numar
de comune aflate in administrare. Astfel, GAL-urile din aceasta clasa respecta doua din cele
trei criterii esentiale, si anume suprafata cat mai mare si un numar cat mai mare de comune
partenere. Potrivit rezultatelor obtinute in urma evaludrii impactului spatial, acestea doua
impreund cu omogenitatea politicd sunt cele trei criterii de baza ale unui GAL performant.
Aceasta pentru cd sunt singurii indicatori ce prezintd o corelatie semnificativa statistic cu
nivelul de performanta al GAL-urilor ca grad de absorbtie a fondurilor si diversitate de proiecte
implementate. Avand in vedere acest aspect, putem spune ca GAL-urile din clasa intermediara
sunt pasibile a inregistra o performanta superioara. Cu toate ca nu toate criteriile de performanta
sunt indeplinite, faptul ca respectd doua din cele trei criterii de baza este ceea ce demonstreaza
potentialul ridicat al acestora de a inregistra rezultate dintre cele mai bune in absorbtia

fondurilor LEADER si implementarea unei diversitati cat mai mari de proiecte.
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Cea de-a treia clasa pune in prim-plan GAL-urile situate la cea mai mare distanta fata
de asezarile urbane, sau cu alte cuvinte, GAL-urile cele mai rurale. Ca omogenitate politica
acestea se Situeaza in jurul mediei si sunt cele mai omogene ca nivel de dezvoltare. In privinta
extinderii teritoriale, aceste GAL-uri “rurale” nu sunt cele mai mari in suprafata, dar se situeaza
peste media generala. Totodata, nu sunt cele mai mari ca numar de comune gestionate, dar nu
se indeparteaza foarte mult de valoarea medie. La nivel general, GAL-urile incluse in aceasta
clasi nu exceleazi in respectarea niciunuia dintre cele trei criterii de baza. In cazul tuturor celor
cinci indicatori pozitionarea GAL-urilor este una in jurul valorilor mediei, singurul criteriu
indeplinit cu succes fiind distanta fata de urban. Cu toate acestea, faptul ca relatia dintre aceasta
variabila si performanta GAL-urilor, atdt ca absobtie a fondurilor, cat si ca diversitate a
proiectelor, nu este una semnificativa statistic, face ca respectarea acestui criteriu sa nu fie un
aspect atat de important. Asadar, pentru a creste performanta acestor GAL-uri este necesara o
extindere 1n suprafatd, o crestere a numarului de parteneri si o atentie ridicatd in alegerea
partenerilor astfel incat acestia si conduca la o crestere a omogenitatii politice. Aceste
schimbari nu trebuie sd fie in mod imperios unele majore, ci mai degraba sa aducd o

imbunatatire a conditiilor actuale.

Analizand distributia spatiala a celor trei tipuri de GAL-uri, se observa ca cele mai

frecvent Tntalnite sunt cele din categoria de mijloc, mai exact acele GAL-uri care respecta doua

Fig. 38 Distributia spatiali a celor trei tipologii de GAL-uri

J
GAL
- GAL-uri periurbane
. ’;\‘\6 I GAL-uri de tranzitie
- GAL-uri rurale
190
== = ‘Q‘Jﬁ/ (+)  Asezari urbane »50.000 loc.
fy g
e . 2y - :
Q < O D Regiune de dezvoltare
| P
= (+
100 Km

Sursa: reprezentare proprie ' N




din cele trei criterii esentiale (vezi fig. 38). 40,6% dintre GAL-uri intra in aceasta categorie ce
poate fi considerata “ideald” tocmai datorita faptului ca din punctul de vedere al alcatuirii sale
se conformeaza cel mai bine celor cinci criterii. Aceste tipuri de GAL-uri ideale sunt prezente
deopotriva in est si in vest, teritorii diferite ca nivel de dezvoltare, cu toate ca intr-adevar se
remarca o prezentd mai mare a acestora in vest. Performanta de a absorbi fonduri LEADER
este una ugor sub media generald, media GAL-urilor din aceastd clasd fiind de 78,3
Euro/locuitor fata de 82,2 Euro/locuitor cat este media generala a tuturor celor 239 de GAL-
uri romanesti. Din punctul de vedere al performantei vazutd ca implementare a unei diversitati
cat mai mari de proiecte LEADER, aceste GAL-uri intermediare sau ,,de tranzitie” se ridica
peste media generala. Astfel, daca media generala a indicelui de diversitate a proiectelor atinge

o valoare de 0,63, in cazul GAL-urilor incluse 1n aceasta clasd media indicelui de diversitate a

proiectelor este de 0,7.

Pe locul al doilea ca frecventa se afla GAL-urile ,,periurbane”, 32,6% dintre asociatiile
LEADER fiind incluse in aceasta categorie. Nu se contureaza tipare spatiale clare in distributia
acestor GAL-uri, ele fiind dispersate pe intreg teritoriul tarii. In ceea ce priveste pozitionarea
lor fatd de media tuturor asociatiilor LEADER ca performantd, aceste GAL-uri se afla la nivelul
mediei generale in materie de fonduri absorbite (81,9 Euro/locuitor - media GAL-urilor din
aceastd clasa fata de 82,2 Euro/locuitor - media generala a tuturor GAL-urilor) si sub medie ca
diversitate a proiectelor implementate (media indicelui de diversitate a proiectelor pentru GAL-

urile din aceasta clasa este de 0,54 fatd de media generala de 0,63).

Cele mai putin frecvente GAL-uri sunt cele ,,rurale”, cu o pondere de doar 26,8% din
total. Ca distributie spatiald, acestea sunt mai prezente in est decat in vest si in special in zona
montand unde formeazd adevarate grupdri spatiale. Media performantei de absorbtie a
fondurilor pentru GAL-urile din aceastda clasa se ridica peste media generalda (88.6
Euro/locuitor fata de media generald de 82.2 Euro/locuitor). Nu acelasi fapt se poate remarca
si in cazul mediei ca performantd in implementarea unor proiecte cat mai diverse, aici media
GAL-urilor acestei clase fiind doar la nivelul mediei generale (media indicelui de diversitate a

proiectelor atat in cazul acestei clasei, cat si la nivel general este de 0,63).

Dacd este sd punem in comparatie toate cele trei tipuri de GAL-uri, asa cum a fost
precizat anterior, clasa GAL-urilor ideale este cea ,,de tranzitie” deoarece respecta cel mai bine
ordinea celor cinci criterii de performanta. De asemenea, daca este sa facem o sinteza a modului

de pozitionare al fiecdrei clase fata de media generald in ceea ce priveste cele doua tipuri de
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performanta, clasa GAL-urilor intermediare prezinta pozitionarea cea mai favorabila (vezi
tabel 5). Aceasta deoarece se afla peste medie la capitolul diversitate proiecte, respectiv sub

medie la capitolul absorbtie fonduri, insa in acest de-al doilea caz diferenta fatd de media

Tabel 5. Pozitionarea celor trei tipologii de GAL-uri in raport cu criteriile de performant:i

Performanta fonduri Performanta diversitate
Clasa GAL . "
absorbite proiecte

Pozitionare la nivelul mediei | Pozitionare sub nivelul
GAL-uri “periurbane” generale a GAL-urilor mediei generale a GAL-

=) urilor (-)

Pozitionare sub nivelul Pozitionare peste nivelul
GAL-uri de tranzitie mediei generale a GAL- mediei generale a GAL-

urilor (-) urilor (+)

Pozitionare peste nivelul Pozitionare la nivelul mediei
GAL-uri ,rurale” mediei generale a GAL- generale a GAL-urilor

urilor (+) =)

Sursa: reprezentare proprie
generald nu este una semnificativa (-3,9 Euro/locuitor). In ceea ce priveste GAL-urile
“periurbane” si GAL-urile “rurale”, daca este sa facem o comparatie intre acestea, GAL-urile
“rurale” sunt mai eficiente. Aceasta pentru ca se afla la nivelul mediei ca diversitate a
proiectelor (=), respectiv peste medie ca fonduri absorbite (+), spre deosebire de GAL-urile
periurbane ce se afla la nivelul mediei ca absorbtie a fondurilor (=), dar sub medie ca diversitate
a proiectelor (-). Eficienta mai mare a GAL-urilor “rurale” poate fi rezultatul unei constientizari
mai profunde a oportunitatilor oferite de LEADER pentru dezvoltare. De cealalta parte,
diversitatea mai mare a instrumentelor disponibile pentru dezvoltare intalnitd in cazul GAL-
urilor “periurbane” poate genera un interes mai scazut pentru programul LEADER in randul
acestora. Am putea spune ca GAL-urile ,rurale” sunt destul de similare celor ,,de tranzitie”,
ambele avand valori peste medie la unul din cele doua tipuri de performanta. Motivul pentru
care GAL-urile ,,de tranzitie” au fost considerate superioare celor ,rurale”, este acela ca cele
,.de tranzitie” au valori peste medie la acel tip de performantd care ofera mai multe avantaje
pentru o dezvoltare durabild a comunitatilor. Astfel, este mai important ca un GAL sa aiba o
performanta ridicata in a implementa proiecte diverse decat o performanta ridicata in absorbtia
unor fonduri mari pe cap de locuitor. Aceasta pentru cd o diversitate mare a proiectelor asigura
diversificarea economiei locale si creeaza oportunitati pentru populatia locala (ex. locuri de
munca). In schimb, o performanti ridicati ca absorbtie a fondurilor aduce avantaje materiale
efemere. Mult mai important este modul de utilizare al acestor fonduri, modul in care sunt

investite si viziunea pe termen lung decat abundenta acestora.
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Luand toate aceste aspecte in considerare, putem spune ca in prezent reteaua actuala de
GAL-uri se conformeaza modelului ideal de GAL in proportie de 40,6%. Aceasta reprezintd
de fapt procentul GAL-urilor incluse in clasa ,,de tranzitie” considerata a fi cea mai performanta
dintre toate cele trei. Fara indoiald ca aceasta clasa este departe de a fi vreun etalon. Meritul ei
insa este acela de a fi indeplinit criteriile de baza ce i-au creat conditiile favorabile atingerii
unei performante mai mari. Totodata, trebuie subliniat faptul ca atat alcatuirea internd ideald a
GAL-ului creionata de-a lungul acestui capitol, cat si gradul de conformitate al retelei actuale
de GAL-uri cu aceasta sunt doar niste rezultate generale. Cu siguranta acestea nu au valoare de
verdict final. Aceasta din acelasi motiv mentionat si in inceputul capitolului, si anume acela al
diversitdtii factorilor care actioneaza asupra performantei GAL-urilor si al influentei diferite
pe care o pot avea asupra modului de functionare al asociatiilor. De aceea este necesara
continuarea acestei cercetari, dar mai ales reluarea ei la momentul la care LEADER va deveni
un program matur in Romania ca ani de implementare. Doar printr-o astfel de abordare vor

putea fi creionate concluzii solide si cu un grad mult mai mare de incredere.

V.3. Impactul social

Asa cum s-a vazut In capitolele anterioare, rezultatele cantitative ale programului
LEADER s-au dovedit a fi prea putin iInsemnate pentru a putea produce un impact real la nivelul
teritoriilor beneficiare. Cu toate acestea, trebuie reamintit faptul ca LEADER se doreste a fi in
principal un instrument care sa deschidd calea spre un nou mod de guvernare bazat pe o
abordare de tip bottom-up a problemelor locale, pe o colaborare stransa intre actorii locali si pe
parteneriatul public-privat. Noul mod de guvernare aduce avantajul unei implicari si eficiente
mai mari a comunitatilor locale in a-si gestiona propriile probleme. Aceasta contribuie la
dezvoltarea durabild a comunitétilor rurale Tn masura in care o buna cunoastere a teritoriului
asigurd o valorificare eficientd a resurselor de care acesta dispune. Pentru realizarea acestui
obiectiv, de dezvoltare durabild, sunt necesare schimbari de naturda calitativa la nivelul
comunitatilor incluse Tn GAL-uri. Acestea se referd la imbunatatirea calitatii relatiilor dintre
actorii locali, dezvoltarea networking-ului dintre acestia, cresterea interesului de a initia
parteneriate locale, de a implementa solutii si proiecte inovatoare care sa pund in valoare mai
bine teritoriul. De aceea, pentru a putea aprecia corect contributia adusia de LEADER la
dezvoltarea comunitatilor beneficiare, se impune si realizarea unei evaluari de natura calitativa,

o evaluare care sa scoatd in evidenta impactul social al programului.

Astfel, pentru a asigura o evaluare cat mai pertinentd a rezultatelor programului

LEADER, in capitolul de fata se va urmari aprecierea impactului social al acestuia la nivelul
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comunitatilor incluse in GAL-urile romanesti. Asa cum afirma Carley si Bustelo (1984),
impactul social scoate in evidenta "ce contributie aduce sau poate sa aduca interventia propusa
in viata locuitorilor si in indeplinirea obiectivelor vizate pentru dezvoltare". Astfel, ntrebarea
la care incearcd sa raspunda capitolul de fatd este daca LEADER a reusit sau nu sa aduca acele

schimbari de ordin calitativ in comunitatile beneficiare, si daca da, care sunt acelea.

V.3.1 Perceptia GAL-urilor la nivel general privind impactul social al programului
LEADER

Un prim pas pentru aprecierea impactului social a fost acela de a consulta reprezentantii
GAL-urilor romanesti cu privire la rezultatele calitative ale programului pe care acestia le-au
observat la nivelul teritoriului administrat. Pentru aceasta a fost realizat un chestionar prin care
s-a urmadrit identificarea acelor directii pe care LEADER a reusit sd actioneze mai bine, dar si
mai putin bine, In comunitatile rurale beneficiare din Romania. Chestionarul a fost structurat
pe cele sapte caracteristici ale programului LEADER: abordare bottom-up, abordare locala,
parteneriat local, strategie integrata si multi-sectoriald, networking, cooperare, inovare. Aceasta
a permis formarea unei imagini cat mai ample, mai detaliate asupra evolutiei comunitatilor
dupa implementarea programului si asupra schimbdrilor de ordin calitativ pe care acestea le-

au Inregistrat datoritd introducerii instrumentului european.

Pentru o evaluare corectd a perceptiei GAL-urilor cu privire la impactul social al
programului LEADER, chestionarul a fost aplicat unui numar de 150 de asociatii, ceea ce
reprezintd 62,7% din totalul GAL-urilor romanesti. Formula aplicata in calcularea dimensiunii
esantionului a fost cea elaboratd de Yamane (1967), o metoda frecvent utilizata in studiile ce
au n prim-plan o populatie de dimensiune redusd, cum este si cazul de fata unde populatia
totald este data de cele 239 de GAL-uri romanesti. Raspunsul celor 150 de GAL-uri asigura
astfel un grad de incredere de 95% in rezultatele obtinute, marja de eroare fiind de +5%. Tn
construirea esantionului s-a utilizat esantionarea proportionald stratificata, o metoda ce asigura
reducerea variabilitdtii esantionului. Astfel, primii pasi In construirea esantionului au constat
n identificarea a trei tipuri de straturi in populatia totala si calcularea ponderii indivizilor
fiecarui strat din populatia totald. Pentru ca in urma analizei impactului spatial al programului
LEADER au rezultat trei tipuri diferite de GAL-uri din perspectiva performantei acestora, cele
3 tipuri au fost folosite ca reper Tn formarea celor 3 straturi. A rezultat astfel stratul GAL-urilor
rurale, stratul GAL-urilor de tranzitie si stratul GAL-urilor periurbane. Ulterior, in functie de
ponderea indivizilor fiecarui strat din populatia totala, a fost calculat si numarul de GAL-uri

chestionate din fiecare strat. Mai precis, daca stratul GAL-urilor periurbane este alcatuit din 78
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de asociatii LEADER, ceea ce reprezinta 32,6% din totalul celor 239 de GAL-uri romanesti,
din acest strat au fost extrase aleatoriu 49 de asociatii pe care a fost aplicat chestionarul.
Aceasta deoarece cele 49 de GAL-uri periurbane alese reprezinta la randul lor acelasi procent
de 32,6% in esantionul format din 150 de GAL-uri. Urmand aceeasi pasi, au fost alese alte 61
de asociatii din stratul GAL-urilor de tranzitie si 40 din cel al GAL-urilor rurale. Tn acest fel,
prin metoda esantiondrii proportionale stratificate s-a asigurat construirea unui esantion cu o
structura cat mai apropiata de structura reald, ceea ce asigura o acuratete mai mare a rezultatelor

obtinute.

Chestionarul aplicat celor 150 de GAL-uri a fost instrumentul prin care s-a analizat
perceptia asupra impactului social al programului LEADER la nivelul comunitatilor
beneficiare. Raspunsurile au fost oferite in principal de managerii GAL-urilor selectate
(46,7%), urmati de presedinti si directori de GAL (vezi fig 39). 34% dintre raspunsuri au fost
oferite de alte categorii de angajati (ex. expert, evaluator, asistent manager, responsabil
financiar etc.). Faptul ca atat personalul aflat pe pozitie de executie, cat si cel aflat pe pozitie
de conducere a raspuns la chestionar, asigura o imagine mai ampla asupra perceptiei generale

cu privire la impactul social al programului LEADER.

Fig. 39 Functia respondentilor in cadrul GAL-ului
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Asa cum a fost mentionat si in inceputul capitolului de fata, intrebarile chestionarului
au fost structurate pe cele 7 caracteristici ale programului LEADER pentru a putea avea o
perspectiva multifatetata asupra rezultatelor calitative ale instrumentului financiar european.
Prima sectiune a chestionarului a cuprins doua intrebari prin care s-a urmarit aprecierea
perceptiei GAL-urilor cu privire la eficienta noii abordari bottom-up implementatd prin
programul LEADER in comunitatile rurale. Acest tip de abordare presupune un nivel ridicat
de implicare al populatiei locale, al actorilor locali in procesul de luare a deciziilor, acestia
contribuind major la definirea directiei ce trebuie urmatd in vederea dezvoltdrii propriei
comunitati. Prin abordarea bottom-up LEADER isi doreste sd ofere o mai mare putere de
decizie nivelurilor ierarhice inferioare, comunitatea locala fiind direct implicata in conturarea
strategiei de dezvoltare a propriului teritoriu si stabilirea prioritatilor acesteia. Astfel, un prim
aspect evaluat cu ajutorul chestionarului a fost masura in care noul tip de abordare a reusit sa
aduca o schimbare pozitiva la nivelul comunitatilor rurale. Aceasta schimbare a fost privita din
perspectiva eficientei solutiilor identificate si al deciziilor luate Tn urma consultarii cu actorii
locali. Potrivit rezultatelor, 93% dintre GAL-urile chestionate considera consultarea cu actorii
locali, specifica abordarii bottom-up, ca fiind de bun augur, aceasta contribuind in mare sau
foarte mare masura la identificarea unor solutii mai eficiente (vezi fig. 40). Cat despre eficienta
deciziilor, procentul se mentine la cote la fel de ridicate, 97% dintre respondenti considerand

ca implicarea si consultarea actorilor locali a condus la decizii mai eficiente sau mult mai

eficiente.
Fig. 40 Perceptia generala asupra eficientei abord:rii bottom-up
Tn ce masurd a contribuit consultarea cu actorii locali la identificarea Credeti ca deciziile luate prin consultare cu actorii locali sunt mai
unor solutii mai bune pentru problemele comunitatii GAL-ului? eficiente sau mai putin eficiente decat cele luate fara consultarea
actorilor locali?
B TTTIE AL nu a contribuit deloc la fel de eficiente mai putin eficiente
oarecare masurs 1% 2% 1%

6%

a contribuit in
mare masura a contribuit in

33% foarte mare
mésurd
60%

mult mai
eficiente
67%
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Cel de-al doilea principiu al programului LEADER face referire la introducerea unei
abordari de tip local ce presupune ca actiunile implementate sa aduca beneficii si sa raspunda
problemelor de la nivelul intregii comunitéti si nu doar de la nivelul anumitor categorii sociale
sau grupuri. LEADER a creat premisele favorabile introducerii unei abordéri de tip local prin

formarea unor noi organisme teritoriale, denumite GAL-uri. Acestea au rezultat Th urma
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parteneriatului dintre asezari rurale vecine si similare ca alcatuire sociald, ca functionalitate,
asezari ce impart aceleasi traditii, obiceiuri si nevoi. Pentru a vedea in ce masura introducerea
abordarii de tip local prin LEADER a fost eficientd, cea de-a doua sectiune a chestionarului a
avut in vedere aprecierea perceptiei GAL-urilor cu privire la acest aspect. Astfel, prima din
cele doud intrebari adresate in aceastd sectiune a reusit sd surprinda schimbarile pozitive
rezultate, avantajele aduse la nivelul comunitatilor rurale de abordarea de tip local. Potrivit
raspunsurilor, acestea constau in implementarea mai multor proiecte de dezvoltare a
comunitatilor, identificarea unor solutii mai eficiente si dezvoltarea unor comunitati locale
unite (vezi fig. 41). Alte avantaje indicate de GAL-uri au fost gestionarea si identificarea mai
usoard a problemelor si deciziilor si cresterea nivelului de autonomie a spatiului rural. Un
singur respondent considera cd abordarea de tip local nu a adus nici unul dintre aceste avantaje,
insa faptul ca peste 90% dintre GAL-urile chestionate au avut o perceptie pozitiva, ofera o baza
solidd pentru a putea considera cd abordarea locala a adus schimbari pozitive la nivelul
comunitatilor rurale beneficiare LEADER. Mai mult decat atat, faptul ca respondentii au
indicat ca principal avantaj implementarea mai multor proiecte de dezvoltare a comunitatii,
subliniaza succesul introducerii abordarii locale. Aceasta deoarece acest avantaj constituie, de

altfel, principalul obiectiv al acestui tip de abordare.

Fig. 41 Perceptia generala cu privire la eficienta abordarii locale (intrebare 1)
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Avand in vedere ca abordarea locald introdusa prin LEADER a condus la formarea unor
noi comunitati rurale omogene si cd absenta unor forme de organizare teritoriald de tip
intercomunal reprezinta o problema de actualitate iIn Romania, prin intermediul chestionarului
s-a Incercat aprecierea perceptiei cu privire la potentialul de transformare a GAL-urilor intr-un
nou nivel administrativ care sd facd tranzitia intre judet si comund. Astfel, 65% dintre
respondenti considera ca dezvoltarea viitoare a GAL-urilor ca un nou nivel administrativ

NUTS 4 ar fi utila sau foarte utila (vezi fig. 42). Asadar, dincolo de a fi adus avantaje la nivelul

Fig. 42 Perceptia generala cu privire la eficienta abordirii locale
(Intrebare 2)
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comunitatilor beneficiare pentru dezvoltarea unitard a acestora, abordarea locala se dovedeste
a fi creat premisele favorabile pentru o viitoare introducere a unui nivel administrativ
intermediar. Aceste GAL-uri pot constitui un bun punct de plecare pentru crearea unor
formatiuni teritoriale de rang NUTS 4 in masura in care omogenitatea ca alcatuire internd si
experienta acumulatd in gestionarea problemelor comunitatilor rurale au fost asigurate prin

programul LEADER.

GAL-urile formate prin programul LEADER au la bazd parteneriatul dintre actorii
locali, actori publici, privati si societatea civila. Acesta este, de altfel, cel de-al treilea principiu
al programului european. Potrivit Retelei Europene pentru Dezvoltare Rurala (ENRD), acest
parteneriat realizat cu sprijinul LEADER presupune ca beneficiarii politicilor de dezvoltare, ce
anterior aveau un rol pasiv, sd devind membri activi si adevarati vectori de dezvoltare ai
comunitdtii din care acestia fac parte. Chestionate cu privire la existenta acestor parteneriate
public-private in perioada anterioara implementarii programului european, 52% dintre GAL-

uri au afirmat ca aceste forme de parteneriat nu existau la nivel local inaintea infiintarii
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asociatiilor LEADER (vezi fig. 43). De asemenea, 27% dintre respondenti nu au reusit sa ofere
informatii clare cu privire la acest aspect, afirmand ca nu stiu daca aceste parteneriate au existat
sau nu la momentul respectiv. Doar 21% au oferit un raspuns afirmativ, procentajul mic
indicand ca aceastd practica nu era una raspanditd in spatiul rural romanesc anterior anului

2007 si cd LEADER poate fi considerat punctul de plecare in formarea parteneriatelor public-

Fig. 43 Perceptia generala cu privire la parteneriatul local

Existau proiecte locale / parteneriate intre autoritatile publice, intreprinderile
private si societatea civila fnainte de infiintarea GAL-ului?

da
21%

Sursa: reprezentare proprie
private. Astfel, o altd schimbare pozitivda adusa de LEADER la nivelul comunitatilor
beneficiare consta in stimularea dezvoltarii parteneriatelor dintre actori locali apatindnd unor
categorii diferite (public si privat) ceea ce oferd cadrul favorabil unei dezvoltari durabile.
Principalele avantaje rezultate in urma formarii acestor parteneriate rurale sunt vazute ca fiind
performanta mai bund a proiectelor de dezvoltare si solutiile mai eficiente la problemele
comunitatii (vezi fig. 44). Totodata, aceste parteneriate public-private sunt considerate a

Fig. 44 Perceptia generala cu privire la avantajele parteneriatului local
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conduce la o comunicare mai buna intre actorii locali si la implicarea activa a localnicilor si
mediului privat In problemele comunitatii. Aceasta confirma din nou succesul programului
LEADER, succes vazut de aceastd data din punctul de vedere al capacitatii programului de a
antrena actorii locali si de a-i aduce impreuna in realizarea obiectivului de dezvoltare durabila

a propriei comunitati.

Parteneriatele public-private create prin LEADER trebuie sa conduca la construirea
unor strategii locale integrate si multi-sectoriale in cadrul carora sa fie identificate problemele,
nevoile comunitatii si solutii eficiente la acestea. Strategiile integrate si multi-sectoriale
reprezinta cel de-al patrulea principiu al programului LEADER. Prin caracterul integrat si
multi-sectorial acestea nu isi propun sa fie atotcuprinzatoare, exhaustive, ci sa identifice si sa
urmareasca acele obiective si actiuni care aduc comunititile rurale cel mai aproape de
realizarea schimbarilor pe care acestea si le doresc (ENRD). De asemenea, prin aceste tipuri
de strategii introduse prin GAL-uri in spatiul rural, LEADER urmareste explorarea nevoilor si
oportunitatilor comunitatilor intr-un mod integrat, urmand ca prin proiectele implementate, sa
se ajungi, ulterior, la indeplinirea obiectivului comun de dezvoltare durabild. In vederea
aprecierii succesului acestor strategii, o prima intrebare adresata in cea de-a patra sectiune a
chestionarului a urmarit evaluarea de catre respondenti a masurii in care proiectele
implementate prin GAL-uri au condus la dezvoltarea celor trei sectoare economice. Tn viziunea
respondentilor, contributia cea mai mare a proiectelor LEADER a fost la nivelul sectorului
primar, 74% considerand ca proiectele au contribuit mult sau foarte mult la dezvoltarea acestuia
(vezi fig. 45). De asemenea o contributie semnificativa, de nivel mediu mediu spre ridicat s-a
inregistrat si la nivelul sectorului tertiar, pe o scara de la 1 (contributie foarte micd) la 5
(contributie foarte mare), 69% dintre respondenti acordand notele 3 si 4. Cat despre sectorul
secundar, proiectele LEADER par sa fi contribuit cel mai putin la dezvoltarea acestuia, 68%
dintre respondenti acordand note intre 1 si 3. Privind in ansamblu, faptul ca strategiile
LEADER au condus la implementarea unor proiecte capabile a stimula toate cele trei sectoare
economice, demonstreaza caracterul multi-sectorial al acestora. De asemenea, caracterul
integrat este demonstrat prin sustinerea in proportie diferitd a celor 3 sectoare economice,
orientarea preponderenta spre sectorul primar fiind o dovada in acest sens. Cu alte cuvinte,
strategiile nu au oferit o importantd egald tuturor problemelor, nevoilor cu care se confrunta
comunitdtile rurale, insd au reusit s se concentreze pe acele obiective si actiuni care aduc
comunitatile rurale cel mai aproape de realizarea schimbarilor pe care acestea si le doresc, Tn

cazul de fata fiind vorba despre solutionarea problemelor si nevoilor din sectorul agricol.
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Fig. 45 Perceptia generala cu privire la eficienta strategiilor integrate (intrebarea 1)
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Cea de-a doua Tintrebare prin care s-a Tncercat aprecierea succesului strategiilor a
surprins perceptia respondentilor cu privire la capacitatea asociatiilor LEADER de a conduce
la 0 mai buna si eficienta valorificare a resurselor locale. Potrivit datelor, GAL-urile au condus
in 99% din cazuri la o performantd mai mare si mult mai mare a comunitatilor rurale de a-si
valorifica resursele, cum ar fi cele naturale, culturale, umane, financiare etc. (vezi fig. 46).
Acesta nu poate fi decat un aspect pozitiv care contureaza din nou o schimbare spre mai bine
adusa de LEADER la nivelul spatiului rural, de aceasta datd prin intermediul noilor strategii
introduse. De asemenea, 96% dintre respondenti au afirmat cd proiectele LEADER
implementate au adus o contributie semnificativd si foarte semnificativa la dezvoltarea
infrastructurii locale (vezi fig. 46). Astfel, este din nou demonstrat caracterul integrat al
strategiilor Tn masura in care acestea s-au concentrat si pe solutionarea unor probleme ce tin de
calitatea vietii locuitorilor, adesea comunitatile rurale confruntandu-se cu probleme legate de

o infrastructurd de baza precara.
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Fig. 46 Perceptia generala cu privire la eficienta strategiilor integrate
(intrebarile 2 si 3)
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Un alt principiu ce se afla la baza programului LEADER este networking-ul. Acesta se

referd la crearea unor legaturi Intre actori, GAL-urile promovand prin strategia si actiunile lor
dezvoltarea unor retele de colaborare intre actorii locali si alti actori de la nivelurile ierarhice
superioare — national si international (ENRD). Scopul acestor retele este acela de a facilita
accesul la informatii si resurse, schimbul de experienta si idei, impartasirea bunelor practici si
de a stimula cooperarea. Toate acestea ofera sprijin GAL-urilor in indeplinirea obiectivului de
a conduce la dezvoltarea durabila a comunitatilor rurale deoarece aceste retele deschid noi
oportunitati si aduc solutii inovatoare si mai eficiente la problemele locale. O prima intrebare
adresata GAL-urilor in sectiunea dedicata celui de-al VV-lea principiu LEADER a avut in prim-
plan aprecierea contributiei aduse de LEADER la dezvoltarea relatiilor dintre actorii locali si
cei din nivelurile superioare. Astfel, pe o scara de la 1 (a contribuit foarte putin) la 5 (a
contribuit foarte mult), 77% au acordat note din extremitatea superioara, ceea ce subliniaza ca

noile organisme teritoriale formate prin LEADER au un rol important in crearea si intretinerea
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unor conexiuni intre nivelul local si cel national sau international (vezi fig. 47). Avantajele
acestor conexiuni, retele de colaborare, sunt legate in principal de accesul la informatii si
resurse, de identificarea unor idei inovatoare si de realizarea unor proiecte de amploare si cu

impact puternic in dezvoltarea rurala (vezi fig. 47).

Fig. 47 Perceptia generala cu privire la networking-ul dintre actori (intrebarile 1 si 2)
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Networking-ul ofera un cadru favorabil pentru formarea personalului si a comunitatii in
madsura 1n care acesta face posibil schimbul de experienta si bune practici. Chestionati cu privire
la aportul adus de LEADER 1in acest sens la nivelul comunitatilor GAL, 76% dintre respondenti
considera ca acest aport a fost ridicat (vezi fig. 48). De remarcat este faptul ca de cele mai multe
ori a fost acordata nota 4 ceea ce sugereaza cd existd loc de mai bine, ca retelele construite prin
GAL-uri ar putea contribui chiar mai mult la formarea personalului asociatiilor si a comunitatii
rurale gestionate de acestea. In privinta avantajelor, majoritatea respondentilor considera ci
schimbul de experienta si bune practici creste performanta GAL-urilor de a oferi indrumare
beneficiarilor in vederea accesarii fondurilor si implementarii proiectelor LEADER (vezi fig.
89). Astfel, networking-ul dintre actori se dovedeste a avea un impact direct asupra activitatii
GAL-urilor si a rezultatelor acestora. Alte avantaje sunt legate de performanta beneficiarilor

LEADER de a-si implementa cu succes proiectele, de identificarea unor noi idei de proiecte
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inovatoare sau solutii si de dezvoltarea relatiilor de colaborare dintre beneficiari, dar si a celor
dintre angajati. Prin urmare, networking-ul specific programului LEADER a adus schimbari
pozitive de naturd calitativa, acestea constand in dezvoltarea conexiunilor comunitatilor rurale

si In dezvoltarea capitalului social al acestora.

Fig. 48 Perceptia generala cu privire la networking-ul dintre actori (intrebérile 3 si 4)
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Prin modul specific de abordare, prin tipul actiunilor finantate si prin formarea unor noi
organisme teritoriale, LEADER si-a propus sd aduca inovatie in spatiul rural. De altfel, inovatia
reprezinta un alt principiu ce se afld la baza programului. Prin adoptarea unei atitudini deschise
la noi oportunitati, idei si solutii, se poate ajunge la cresterea eficientei strategiilor de
dezvoltare, a actiunilor si proiectelor si, in final, la indeplinirea obiectivului de dezvoltare
durabila. De aceea, deschiderea comunitatilor rurale spre inovatie ramane una din cele mai
importante schimbari pe care LEADER 1si doreste sa o aduca in spatiul rural, dar si o adevarata
provocare avand in vedere caracterul conservator specific spatiului rural romanesc. Aprecierea

perceptiei cu privire la succesul programului LEADER de a aduce inovatie in comunitétile
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rurale prin proiectele finantate s-a numarat printre obiectivele chestionarului aplicat celor 150
de GAL-uri. Astfel, 54% dintre respondenti considera ca multe sau foarte multe din proiectele
implementate au fost inovatoare (vezi fig. 49). Cu toate acestea, analizand rezultatele, se
observa ca, in general, tendinta respondentilor a fost aceea de a acorda note de nivel mediu,

Fig. 49 Perceptia generala cu privire la gradul de inovatie al proiectelor
implementate

Pe o scard de la 1 la 5, cate din proiectele implementate prin GAL au adus
inovatie in teritoriu?
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ceea ce sugereaza ci gradul de inovatie al proiectelor LEADER nu este cel mai ridicat. In
schimb, solutiile inovatoare adoptate prin GAL-uri sunt vazute ca fiind mai eficiente in a
rezolva problemele comunitatii spre deosebire de cele clasice, 86% dintre respondenti afirmand
aceasta (vezi fig. 50). Doar 7% dintre GAL-urile chestionate considera ca solutiile inovatoare
implementate sunt la fel de eficiente ca cele clasice, iar alte 7% nu au reusit sa ofere o imagine
clard asupra acestui aspect. Astfel, schimbarile aduse de LEADER in comunitatile rurale se
referd si la cresterea deschiderii acestora spre inovatie, proiectele implementate la nivelul GAL-

urilor, cat si solutiile adoptate pentru rezolvarea problemelor locale contribuind la aceasta.
Fig. 50 Perceptia generala cu privire la eficienta solutiilor inovatoare implementate

Credeti ca solutiile inovatoare implementate prin GAL au rezolvat mai
eficient problemele comunitatii?
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Sursa: reprezentare proprie
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Un bun stimulent pentru inovare este cooperarea, un ultim principiu al programului
LEADER. Aceasta se doreste a se dezvolta nu doar intre actorii de la nivel local, ci si intre
acestia si alti actori de la nivel national si international. Spre deosebire de networking, care
presupune mai mult asigurarea unor conexiuni comunitatilor rurale cu exteriorul, cooperarea
presupune relatii mai stranse intre actori, acestia devenind parteneri in realizarea anumitor
proiecte comune. In ceea ce priveste asemandrile, atat networking-ul cat si cooperarea dintre
actori oferd comunitatilor rurale sansa de a Impartasi unii altora din experienta proprie si de a
face schimb de idei si bune practici, astfel incat beneficiile aduse de acestea, networking si
cooperare, sunt considerabile. Ultima sectiune a chestionarului a urmarit aprecierea contributiei
aduse de LEADER la dezvoltarea cooperarii dintre actorii locali si la stimularea proiectelor
realizate Tn comun de cétre acestia. Raspunsurile obtinute contureaza o perceptie predominant
pozitiva, 86% dintre GAL-uri considerand cd noile asociatii formate prin LEADER au
contribuit mult si foarte mult la imbunatatirea relatiilor de colaborare dintre autoritatile locale,
actorii privati, societatea civila si localnici (vezi fig. 51). De asemenea, 70% dintre respondenti

Fig. 51 Perceptia generala cu privire la stimularea colaboririi dintre actori
Pe o scardade la 1 la 5, cat de mult credeti ca a contribuit GAL-ul la imbunatatirea
colaborarii dintre autoritatile locale, intreprinderile private, ONG-uri/asociatii si
populatia locala?
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au afirmat cd GAL-urile au condus in mare si foarte mare masura la cresterea frecventei
proiectelor de cooperare dintre actorii locali (vezi fig. 51). Exista insa si unele GAL-uri care
au o viziune mai putin pozitiva cu privire la acest aspect, 30% din respondenti afirmand ca
asociatiile LEADER au contribuit doar in mica, foarte micd sau intr-o oarecare masurd la
stimularea proiectelor de cooperare. Aceasta sugereaza ca existd loc pentru mai multe astfel de
initiative in comunitatile rurale. Privind in ansamblu insd, LEADER apare din nou ca un
program de succes, schimbarile aduse la nivelul spatiului rural din perspectiva cooperarii dintre

actori fiind percepute ca unele pozitive si semnificative.

Obiectivul central al programului LEADER este acela de a oferi sprijin comunitatilor
rurale defavorizate in vederea dezvoltarii durabile a acestora. Asa cum s-a observat, toate
schimbdrile aduse in teritoriile beneficiare din perspectiva celor 7 principii LEADER
prezentate anterior s-au dovedit a fi unele pozitive, potrivit perceptiei GAL-urilor chestionate.
Au fost aceste schimbari 1nsa suficient de puternice incét sd conduca teritoriile LEADER mai
aproape de indeplinirea obiectivului de dezvoltare durabild? Pentru a evalua aceasta, prin
chestionar s-a incercat aprecierea perceptiei cu privire la nivelul actual de dezvoltare al
comunelor prin raportare la perioada anterioard introducerii programului european.
Raspunsurile obtinute subliniaza ca asociatiile create prin LEADER au avut un rol important
in mentinerea sau cresterea nivelului de dezvoltare al comunelor, 83% dintre respondenti
afirmand ca acest nivel este la fel sau mai mare datorita contributiei GAL-urilor (vezi fig. 52).
Existd 1nsa si cazuri in care respondentii nu percep GAL-ul ca avand o contributie vizibild in

acest sens, 16% afirmand ca nivelul de dezvoltare a crescut, dar nu datoritd activitatilor si

Fig. 52 Perceptia generala cu privire la impactul GAL-urilor asupra
nivelului de dezvoltare al comunelor
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investitiilor realizate prin asociatie. Principalele directii pe care au actionat asociatiile
LEADER, potrivit majoritatii respondentilor, sunt dezvoltarea economiei locale si identificarea

unor solutii mai eficiente la problemele comunitatii (vezi fig. 53). In alte situatii, oferirea de

Fig. 53 Perceptia generala cu privire la principala schimbare generati de GAL-uri la
nivel local

Care credeti ca este principala schimbare ce s-a produs in comunele GAL-ului datorita
infiintarii acestuia?
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Sursa: reprezentare proprie Nr. rispunsuri
oportunitati populatiei locale, imbunatatirea infrastructurii locale si a comunicarii dintre actori
au fost indicate ca principale schimbari produse de GAL prin activitatea desfasuratd. Astfel,
se observa ca perceptia asupra contributiei aduse de GAL-uri in dezvoltarea durabild a
comunitatilor beneficiare este in general una pozitiva, schimbdrile aduse fiind atat de natura
calitativa (ex. dezvoltarea economica locald, imbunatatirea infrastructurii, cat si cantitativa (ex.
imbunatatirea comunicarii, identificarea unor solutii mai eficiente). Schimbdrile aduse insa nu
s-au dovedit a fi suficient de puternice in toate cazurile pentru a conduce teritoriile mai aproape
de indeplinirea obiectivului de dezvoltare durabila. Dovada stau cele 16% dintre GAL-urile
chestionate ce considera cd nu existd o legatura directa, vizibila intre nivelul de dezvoltare al
comunelor si formarea asociatiillor LEADER. Aceasta indica diferente de la un GAL la altul in
ceea ce priveste performanta atinsa de acestea In a contribui la dezvoltarea comunitatilor rurale.
Factorii pe care majoritatea GAL-urilor i-au identificat ca fiind determinanti ai performantei
asociatiilor au fost colaborarea dintre membrii echipei GAL, nivelul de implicare al acestora,
calitatea managementului, dar si resursele financiare disponibile (vezi fig. 54). De remarcat
este faptul ca cei mai multi dintre factori sunt de natura calitativa si tin de managementul
asociatiei. Asadar, poate cd o atentie mai mare ar trebui acordatd in construirea si formarea

echipelor GAL-urilor pentru a asigura un management cat mai bun, eficient al asociatiilor.
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Aceasta va conduce la cresterea performantei si indeplinirea principalului obiectiv al GAL-

urilor, dezvoltarea durabild a comunitatilor rurale.

Fig. 54 Perceptia generala cu privire la factorii determinanti ai performantei
GAL-urilor
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Asa cum s-a remarcat de-a lungul acestui capitol, schimbarile calitative aduse de GAL-
uri la nivelul spatiului rural romanesc sunt numeroase. Daca este sa privim din perspectiva
celor 7 principii ale programului LEADER, schimbarile constau in: cresterea capacitatii
comunitatilor de a-gi gestiona mai bine propriile probleme, dezvoltare unor comunitati rurale
mai unite, stimularea parteneriatelor dintre actorii locali, elaborarea unor strategii mai eficiente
si adaptate nevoilor locale, dezvoltarea conexiunilor comunitatilor rurale si a capitalului social,
imbunatatirea relatiilor de colaborare dintre actori si cresterea deschiderii spre inovare. Toate
acestea aduc comunitétile rurale mai aproape de indeplinirea obiectivului vizat in masura in
care, impreund, creeazd conditiile favorabile si stau la baza dezvoltarii durabile. Astfel,
impactul social al programului LEADER este unul ridicat in perceptia generald a
reprezentantilor GAL, acestia avand o viziune predominant pozitiva cu privire la contributia

calitativa adusa de asociatii in comunitatile rurale.
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V.3.2 Studii de caz privind impactul social al programului LEADER in Romania

Pentru a veni in completarea rezultatelor obtinute in urma aplicarii chestionarului,
pentru a creste gradul de incredere in aceste rezultate si pentru a analiza mai Tndeaproape
impactul social al programului LEADER, a fost aplicata si o a doua metoda de analiza, mai
precis metoda interviului. Aceasta ofera avantajul obtinerii unei imagini mai detaliate asupra
modului de actiune al programului LEADER in spatiul rural romanesc si asupra realizarilor
acestuia. Totodatd, contactul direct cu persoana intervievatd ofera oportunitatea de a investiga
aspecte de profunzime, de a obtine informatii suplimentare si mai apropiate de adevar. Astfel,
n vederea analizei impactului social prin metoda interviului, au fost selectate trei GAL-uri
reprezentative pentru fiecare din cele trei tipologii: GAL ,,Microregiunea Belcesti-Focuri”
(GAL rural), GAL ,,Somes Transilvan” (GAL de tranzitie) si GAL ,,Stefan cel Mare” (GAL
periurban). Tn alegerea celor trei GAL-uri a fost luati in considerare performanta acestora ca
absorbtie a fondurilor LEADER si ca diversitate a proiectelor implementate. Astfel, s-a urmarit
identificarea unor GAL-uri de nivel mediu ca performantd, pentru aceasta fiind calculata
mediana valorilor tuturor GAL-urilor romanesti ca fonduri LEADER absorbite si ca grad de
diversitate a proiectelor implementate. Mediana a fost aleasa ca punct de reper deoarece ofera
performante apropiate de valorile mediane, astfel incat pot fi considerate reprezentative pentru

cele mai multe dintre asociatiile LEADER din Romania (vezi tabel 6).

Tabel 6. Pozitionarea studiilor de caz in raport cu mediana ca absorbtie a fondurilor LEADER si grad
de diversitate a proiectelor implementate

Indice absorbtie fonduri LEADER Grad diversitate proiecte
(fonduri LEADER / locuitor) LEADER implementate
Mediana valorilor tuturor .
] 75 Euro / locuitor 65%
GAL-urilor
GAL ,,Microregiunea
Belcesti-Focuri” (GAL 92 Euro / locuitor 6%
rural)
GAL ,,Somes Transilvan” .
83 Euro / locuitor 75%
(GAL de tranzitie)
GAL ,,Stefan cel Mare” .
) 79 Euro / locuitor 85%
(GAL periurban)

Sursa: reprezentare proprie
Bineinteles, in alegerea celor trei GAL-uri s-a avut in vedere si criteriul proximitatii
fatd de acestea pentru a reduce costurile si timpul necesar deplasdrilor. De asemenea, un alt

aspect ce a influentat alegerea GAL-urilor a fost deschiderea reprezentantilor asociatiilor de a
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acorda interviul. Trebuie mentionat faptul ca au fost realizate mai multe Incercari, initial fiind
selectate alte GAL-uri la fel de reprezentative pentru tipul urban si cel de tranzitie. Cu toate
acestea, atitudinea rezervata a reprezentantilor asociatiilor respective a fost cea care a stat in
calea realizarii interviului. In cazul celor trei GAL-uri intervievate, discutiile s-au purtat cu
managerii asociatiilor. Interviurile au avut la baza aceeasi structurd folositd in constructia
chestionarului, intrebdrile adresate fiind organizate pe cele sapte principii ale programului
LEADER. Aceasta a asigurat atat o viziune ampla asupra schimbdrilor generate de programul
european in comunitatile rurale, cat si comparabilitatea rezultatelor chestionarului cu cele ale
interviurilor, ambele contribuind la obtinerea unor rezultate cat mai apropiate de adevar privind

impactul social al programului LEADER.

V.3.2.1 Tipul GAL-ului rural: studiu de caz GAL Microregiunea Belcesti-Focuri
(judetul Iasi)
Localizat in partea de nord-est a Romaéniei, pe teritoriul judetului lasi, GAL

Microregiunea Belcesti-Focuri intra in categoria GAL-urilor rurale, acesta aflandu-se la o

distanta de aproximativ 50 de kilometri fatd de cel mai apropiat centru urban (vezi fig. 55).

Fig. 55 Extinderea teritoriala a GAL Microregiunea Belcesti-Focuri
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Asociatia a fost Infiintatd in anul 2012, iar In componenta sa intra un numar de 37 de parteneri
reprezentand autoritati publice locale, actori privati cat si societatea civila. Dintre acestia
predominanti sunt partenerii privati, majoritatea activand in domeniul agricol. GAL
Microregiunea Belcesti-Focuri este format dintr-un numar de 8 comune dintre care 7 au un
nivel de dezvoltare foarte redus, asa cum o confirma valorile IDUL mai mici de 55. Suprafata
totald a GAL-ului este de 497 km? , acesta avand o populatie de 41.656 locuitori cu o densitate
medie de 84 locuitori / km?, potrivit datelor prezentate in Strategia de Dezvoltare Locald 2014-
2020. Economia teritoriului administrat de acest GAL se bazeazd in principal pe sectorul
agricol, Tn peisaj predominand exploatatiile agricole de mici dimensiuni, putin tehnologizate,
lar activitatea economica predominanta este horticultura. GAL Microregiunea Belcesti Focuri
se bucura de o accesibilitate destul de ridicatd pe cale rutiera, acesta fiind pozitionat langa
principalele axe care traverseaza judetul lasi. Astfel, acesta este traversat de drumul european
E583 care oferda oportunitati pentru comertul extern si national. De asemenea, teritoriul se
bucura de un potential turistic natural ridicat, ca urmare a prezentei siturilor Natura 2000
Acumularile Belcesti, Dorohoi-Saua Bucecea si Elesteele Jijiei si Miletinului (vezi fig. 55) Alte
elemente reprezentative pentru potentialul turistic cultural al regiunii sunt siturile arheologice,
cladirile de patrimoniu si lacasele de cult. Acestea din urma insa necesita amenajare, reabilitare

si conservare.

Printre principalele probleme cu care se confruntd comunitétile rurale incluse in GAL
Microregiunea Belcesti Focuri se numara infrastructura publicd de baza precara. Astfel,
racordarea locuintelor la facilitati de baza ca alimentare cu gaz metan, canalizare si apa curenta
este una deficitara. In ceea ce priveste infrastructura pentru educatie si infrastructura medico-
sociald, acestea reusesc sa deserveasca populatia GAL-ului, insa calitatea serviciilor este redusa
din cauza slabei dotari cu echipamente si a slabei pregatiri a personalului, potrivit informatiilor
prezentate in Strategia de Dezvoltare Locali 2014-2020. Tn vederea rezolvarii acestor
probleme, cat si pentru dezvoltarea economiei comunelor gestionate, in Strategia de Dezvoltare
Locala a GAL Microregiunea Belcesti Focuri pentru perioada 2014-2020 au fost adoptate 8
masuri de dezvoltare (vezi tabel 7). Acestea au facut posibila finantarea a diverse proiecte
locale menite sd conduca la indeplinirea obiectivelor asociatiei, mai exact obtinerea unei

dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si

......
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Tabel 7. Misurile de dezvoltare adoptate la nivelul GAL Microregiunea Belcesti-Focuri in perioada de
finantare 2014-2020

Masura de dezvoltare Titlul masurii de dezvoltare

M7.6B Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii sociale

M6.6B Investitii In infrastructura fizica de baza

M1.1C Cursuri de formare profesionald pentru imbunatétirea
' competentelor si cunostiintelor in domeniul agricol

M2.2A Sustinerea fermelor mici cu scopul orientarii catre piata

M3.2B Reinnoirea generatiilor de agricultori

MA4A Conservarea, protectia si mentinerea biodiversitdtii naturale a
' zonelor protejate

M5.6A Diversificarea economiei rurale prin sustinerea intreprinderilor
' din sectorul non-agricol

M8.6B Dezvoltarea teritoriilor cu populatii constituite preponderent de
' minoritati

Sursa: Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Microregiunea Belcesti Focuri pentru perioada 2014-2020

V.3.2.1.1 Impactul social in viziunea managerului asociatiei GAL Microregiunea Belcesti-
Focuri

Evaluarea impactului social s-a realizat prin abordarea a doua metode de analiza, printre
care si interviul. Motivul a fost acela de a putea construi o imagine cit mai clara si reald asupra
contributiei aduse de programul LEADER in dezvoltarea durabild a comunitatilor rurale.
Astfel, daca in cazul rezultatelor cantitative, datele statistice sunt cele care vorbesc de la sine
si reflecta performanta asociatiilor, in cazul rezultatelor calitative, este nevoie de o abordare
mai profunda ce include discutii directe cu actorii implicati in activitatea asociatiei. Aceasta,
pentru a putea aprecia cu o precizie ridicata impactul social. De aceea, s-a realizat un interviu
cu managerul asociatiei GAL Microregiunea Belcesti Focuri ce vine in completarea
chestionarului aplicat celor 150 de asociatii LEADER din Romania. Interviul a avut loc pe data
de 9 noiembrie 2021 si a fost structurat pe 7 sectiuni ce corespund celor 7 principii LEADER,
la fel ca in cazul chestionarului. De asemenea, pe langa cele 7 sectiuni, au fost adresate si alte
intrebari la finalul interviului ce au vizat aprecierea perceptiei managerului cu privire la
principala schimbare adusa de GAL in comunitate, contributia acestuia la atingerea unui nivel
de dezvoltare mai ridicat si factorii ce influenteaza performanta asociatiei. Prin intrebarile
abordate in discutia cu managerul GAL-ului s-a urmarit identificarea schimbarilor calitative
produse In comunitate, a contributiei programului LEADER la dezvoltarea comunitatilor.

Analiza raspunsurilor primite poate fi urmaritd mai jos.
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Sectiunea 1: Parteneriat local

1. Existau proiecte / parteneriate locale intre autoritatile publice, intreprinderile private §i

societatea civild inaintea infiintarii GAL-ului?

Potrivit managerului asociatiei GAL Microregiunea Belcesti-Focuri, nu au existat
parteneriate locale sau proiecte realizate in comun de cétre autoritatile publice, Intreprinderile
private si societatea civila inainte de infiintarea asociatiei. Astfel, GAL-ul poate fi considerat

prima forma de parteneriat local realizat intre cele 3 categorii de actori.

2. Ce avantaje credeti ca aduce parteneriatul dintre autoritatile publice, intreprinderile private

si societatea civila realizat prin GAL?

Principalele avantaje indicate de managerul asociatiei au fost comunicarea mai buna

ntre actorii locali ca urmare a faptului ca GAL-ul “ii pune pe toti la masa”, identificarea facila

a problemelor si a nevoile reale din teritoriu si adoptarea unor solutii mai eficiente.
Sectiunea 2: Strategie integrata si multi-sectoriala

3. Care este contributia adusa de GAL la dezvoltarea economiei comunitatilor? Este aceasta

contributie semnificativa pentru cele 3 sectoare economice?

Din discutia purtatd, managerul a lasat de inteles ca aportul adus la dezvoltare
sectoarelor economice este destul de mic tocmai pentru ca cea mai mare parte din fonduri este
alocata proiectelor publice de dezvoltare. Daca este sa privim comparativ intre proiectele
agricole si cele non-agricole finantate prin GAL, fondurile cele mai multe se duc spre proiectele

cu specific non-agricol.

4. Care este contributia adusa de GAL la dezvoltarea infrastructurii comunitatilor? Este

aceasta contributie semnificativa?

Schimbarile aduse in infrastructura comunelor incluse in GAL Microregiunea Belcesti
Focuri nu sunt unele de anvergura deoarece fondurile sunt destul de mici si nu permit realizarea
unor proiecte mari si cu un impact puternic. Cu toate acestea, cele mai multe din fondurile

GAL-ului sunt alocate proiectelor de infrastructura al caror beneficiar este intreaga comunitate.

5. A adus GAL-ul o schimbare in modul de utilizare a resurselor de care dispune teritoriul?

Dacd da, care este aceasta?
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Prin actiunile GAL-ului s-a dezvoltat in principal resursa umana. Se incearca
valorificarea mai mare si a resurselor turistice aflate pe teritoriul asociatiei, acest obiectiv fiind
n prezent in curs de realizare prin proiectul QR4all, un proiect realizat in colaborare cu alte 8
GAL-uri din regiune ce urmareste valorificarea potentialului turistic. Potrivit managerului
asociatiei, succesul acestui proiect si indeplinirea obiectivului de valorificare a resurselor
turstice locale depinde foarte mult si de implicarea localnicilor pentru a putea crea o experienta

turistica inedita.
Sectiunea 3: Abordare locala

6. Ce avantaje credeti ca aduce parteneriatul dintre comunele GAL-ului? De ce era necesara

formarea acestui parteneriat intre UAT-uri?

In viziunea managerului GAL Microregiunea Belcesti-Focuri, nu era absolut necesara
formarea acestui parteneriat intre comune. Cu toate acestea, parteneriatul format prin GAL
contribuie major la o gestionare mai usoara a problemelor comune cu care se confruntda UAT-
uri vecine si la identificarea unor solutii mai eficiente la acestea datoritd participarii tuturor
categoriilor de actori locali. De asemenea, avantajul principal adus de parteneriatul dintre
comune este acela cd localnicii au oportunitatea de a primi finantare pentru proiecte de mica
anvergura care altfel nu s-ar realiza in absenta acestui sprijin oferit prin GAL. Asociatia
reprezintd o sursd de finantare “personalizatd”, capabild sd raspunda tuturor nevoilor. Spre
deosebire de alte instrumente de finantare, prin LEADER se pot finanta exact acele proiecte
care sa raspunda nevoilor locale reale, chiar daca aceste proiecte sunt de micd anvergura si cu
un impact redus. Un alt avantaj adus de parteneriatul dintre UAT-uri creat prin GAL este

dezvoltarea unei comunitati mai unite si mai implicate in problemele locale.

7. Credeti ca ar fi util ca GAL-ul sa devina un nou nivel administrativ intermediar (intre judet

si comuna)? De ce?

Managerul considera ca ar fi util ca GAL-ul sa devind un nou nivel administrativ
intermediar deoarece aceasta ar creste nivelul de autonomie fata de judet, ar conduce la o
gestionare mai usora a problemelor locale, la identificarea unor solutii mai eficiente care sa
raspunda nevoilor reale din teritoriu. De asemenea, aceasta ar stimula colaborarea la nivel local.
Este esential, insa, ca GAL-urile si fie omogene, continue spatial. Tn viziunea managerului, ar
fi 0 idee bund ca GAL-ul sd devind acest nou nivel administrativ tocmai pentru ca acesta are

deja experienta gestiondrii mai multor comune.
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Sectiunea 4: Abordare bottom-up

8. Credeti ca modul de luare a deciziilor specific LEADER (prin consultare cu actorii locali)

este mai eficient sau mai putin eficient decadt cel clasic (fara consultarea actorilor locali)?

In opinia managerului asociatiei, noul mod de luare a deciziilor introdus prin LEADER
este mai eficient deoarece participarea tuturor categoriilor de actori permite identificarea acelor

nevoi reale din teritoriu si a directiilor ce trebuie abordate in SDL pentru a raspunde la acestea.

9. Ce schimbare a adus abordarea de tip bottom-up din perspectiva identificarii problemelor

si a solutiilor ce trebuie abordate in SDL?

Abordarea bottom-up a permis identificarea mai usoara a problemelor locale si a condus

la identificarea unor solutii mai eficiente la acestea in urma consultarii cu actorii locali.
Sectiunea 5: Cooperare locala
10. Ce schimbare a adus GAL-ul la nivelul cooperarii dintre actorii locali?

Prin activitatea GAL-ului (ex. sedinte de lucru) si prin proiectele implementate S-au
dezvoltat relatiile de colaborare dintre autoritatile locale, firmele din teritoriu si populatia
locala. De asemenea, GAL-ul a creat un cadru favorabil schimbului de experienta, bune practici
si idei Tntre actorii din teritoriu, toate acestea intarind relatiile dintre actori si dezvoltand o mai

bund comunicare intre acestia.

11. Exista proiecte de cooperare cu alte GAL-uri/organizatii sau aveti in vedere sa

implementati si astfel de proiecte?

Managerul a specificat cd exista proiecte de cooperare realizate intre GAL-uri (ex.
proiectul de valorificare a potentialului turistic - QR4all), dar nu exista astfel de parteneriate
sau proiecte de cooperare cu alte tipuri de organizatii de la nivel national sau international.
Aceasta deoarece incd nu existd fonduri alocate pentru astfel de initiative. Urmeaza sa fie oferit
sprijin financiar pentru proiecte transfrontaliere si exista interes pentru acestea la nivelul GAL
Microregiunea Belcesti-Focuri. Astfel, acesta este un obiectiv ce va fi indeplinit cel mai

probabil in urmatoarea perioada de finantare.
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Sectiunea 6: Networking

12. Cat de mult credeti ca a contribuit LEADER la crearea de conexiuni cu asociatii sau actori
de la nivel national sau international? Ce avantaje credeti ca aduc aceste relatii pentru

comune?

LEADER a contribuit semnificativ la dezvoltarea relatiilor comunelor incluse in GAL
cu actori atat de la nivel national, cat si de la nivel international prin organizarea unor
evenimente ce au facilitat schimbul de experienta si bune practici. Astfel, in cadrul acestor
evenimente s-au putut crea noi relatii, iar avantajele aduse de acestea pentru comune sunt
accesul la informatii si resurse, identificarea unor idei inovatoare si posibilitatea de a realiza

proiecte cu un impact mai puternic in dezvoltarea spatiului rural.

13. Exista in cadrul GAL-ului oportunitati de dezvoltare a personalului si a comunitatii prin
participarea la schimburi de experientd/bune practici/formare mai mult decdt existau acestea

inainte? Ce schimbare credeti ca au adus acestea la nivel local?

Potrivit managerului, GAL-ul a oferit mai multe oportunitati de formare personalului,
partenerilor si membrilor sai, dar nu si beneficiarilor proiectelor (localnici). Astfel, au existat
mobilitati de formare realizate de membrii si partenerii GAL-ului in alte state europene (ex.
Croatia, Polonia). Pentru beneficiarii proiectelor, formarea este mai degraba una neoficiala si
realizata prin sprijinul, sfaturile oferite de echipa GAL-ului in construirea si implementarea
proiectelor lor. Pe langa aceasta, mai exista unele proiecte locale care au ca obiectiv formarea

personalului sau a beneficiarilor proiectelor.
Sectiunea 7: Inovare
14. Cdte din proiectele implementate prin GAL au adus inovatie in teritoriu?

Existd destule proiecte inovatoare implementate (ex. proiect de infiintare a unei firme
pentru zbor cu parapanta — Profly Paragliding). Acest aspect (gradul de inovatie) reprezinta, de
altfel, unul din criteriile de selectie a proiectelor. Astfel, proiectele primesc un punctaj si pentru
aceasta (cat de inovatoare sunt) care se aduna la punctajul final de concurs. Ulterior, pe baza
acestui punctaj final, se face discriminarea intre proiecte, iar acelea cu punctajul cel mai mare
sunt, evident, selectate primele. Inovatia poate fi inteleasda nu doar ca ceva nemaivazut, ci ca
ceva ce aduce o imbunatatire unui serviciu, proces sau bun preexistent, ori completarea ofertei
de bunuri sau servicii oferite cu un nou bun/serviciu. Asadar, fiecare proiect depus este inovator

Tntr-o masurd mai mare sau mai mica.
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15. Credeti ca solutiile inovatoare implementate prin GAL au rezolvat mai eficient problemele

comunitatii?

Managerul considera ca solutiile inovatoare au rezolvat la fel de eficient problemele
locale, dar important este ca solutiile s-au identificat prin consultare cu toate categoriile de

actori locali.
Alte Intrebari:

16. Care este principala schimbare care s-a produs in comunele GAL-ului datorita infiintarii

acestuia?

Principala schimbare consta in faptul ca s-au creat noi locuri de munca prin proiectele
GAL-ului si ca au fost sustinute financiar initiative private ce altfel nu s-ar fi realizat in absenta

sprijinului financiar acordat prin LEADER.

17. Fata de perioada anterioara infiintarii GAL-ului, care este nivelul actual de dezvoltare al

comunelor si cdt credeti ca a contribuit GAL-ul la acesta?

Schimbarea adusd in nivelul de dezvoltare al comunelor este prea putin vizibila.
Managerul considera ca nivelul actual de dezvoltare al comunelor GAL-ului este acelasi ca la

inceputul finantarii LEADER.

18. Care credeti ca sunt factorii care determina un GAL sa fie mai eficient/performant in a-si

atinge obiectivele?

Managementul este principalul factor care influenteaza nivelul de performanta atins de
orice GAL. In general, managementul se stabileste pe considerente politice, dar daca acesta se
dovedeste a fi ineficient, Adunarea Generala a GAL-ului (AGA) poate dizolva echipa si

implementa o noua echipa de management.
Concluzii:

Raspunsurile oferite de managerul GAL Microregiunea Belcesti Focuri in cadrul
interviului au fost concise, clare si au surprins foarte bine situatia din teren. Astfel, managerul
isi cunoaste foarte bine teritoriul si comunitatea pe care GAL-ul o are in administrare, nevoile
locale si modul in care asociatia actioneaza. Nivelul de interes si implicare al managerului in
activitatea GAL-ului este foarte ridicat si cu siguranta ca aceasta contribuie major la buna
functionare a asociatiei si la atingerea unei performante cit mai bune. in ceea ce priveste

contributia GAL-ului la dezvoltarea comunitatilor, din discutia purtata cu managerul rezulta ca
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fondurile puse la dispozitie comunitatilor rurale prin GAL nu sunt suficiente pentru a putea
genera un impact semnificativ si puternic In dezvoltarea locala. Aceasta, in principal din cauza
problemelor multiple si de anvergura cu care se confrunta spatiul rural roméanesc. Astfel, asa
cum a fost subliniat prin raspunsurile oferite in interviu, fondurile au mai mult rolul de a oferi
sprijin unor initiative private ce aduc plusvaloare 1n teritoriu prin faptul ca valorifica resursele
locale si creeaza noi locuri de munca. De asemenea, prin aceste fonduri s-au rezolvat intr-o
micd masura anumite nevoi locale ce tin de imbunatétirea infrastructurii de baza. Cu toate
acestea, fondurile investite Tn comunele GAL-ului si, implicit, proiectele implementate nu
reusesc sd conducd cu adevarat la o crestere economica locala semnificativa sau la atingerea
unui nivel de dezvoltare mai ridicat, scotand astfel comunitatile beneficiare LEADER din
categoria teritoriilor defavorizate. De altfel, aceasta este in acord cu rezultatele generale
obtinute in evaluarea impactului economic si spatial. Tn schimb, rolul GAL Microregiunea
Belcesti Focuri este unul important mai degraba in sens calitativ, acesta avand o contributie
majora in dezvoltarea unor bune relatii de colaborare intre actorii locali. Astfel, GAL-ul poate
fi considerat un deschizator de drumuri deoarece, de cele mai multe ori, aceste relatii de
colaborare intre autoritdtile publice, intreprinderile private si localnici In spatiul rural sunt
absente. Impactul social adus de GAL si, implicit, de programul LEADER, este unul puternic
deoarece prin modul specific de abordare si prin activitatea sa, GAL-ul reuseste sa conduca la
o mai buna guvernanta locala. Aceasta reprezintd baza unei dezvoltari durabile in masura in
care o bund colaborare Intre actori, sustinerea reciproca a acestora si implicarea activa a Intregii
comunitdti pentru un scop comun asigurd indeplinirea acestuia. La nivelul spatiului rural
romanesc, insd, aceastd contributie calitativa a programului LEADER, acest impact social
ridicat, nu este suficient pentru a putea scoate comunitatile rurale beneficiare din categoria
teritoriilor defavorizate. Avand in vedere diversitatea nevoilor si problemelor cu care se
confrunta aceste teritorii, se impune un sprijin financiar pe masurd. Doar astfel contributia
calitativa a programului LEADER, noul mod de guvernare introdus va putea conduce si la

rezultate cantitative semnificative si esentiale pentru o dezvoltare durabila.

V.3.2.2 Tipul GAL-ului de tranzitie: studiu de caz GAL Somes Transilvan (judetul
Cluj)

Reprezentativ pentru tipul GAL-ului de tranzitie este GAL Somes Transilvan, acesta
avand o performanta de nivel mediu ca absorbtie a fondurilor LEADER si ca grad de diversitate
a proiectelor implementate. Acesta este localizat in regiunea de dezvoltare Nord-Vest, la

intersectia dintre Podisul Somesan (vest) si Campia Transilvaniei (est), fiind traversat de
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Somesul Mic. Asociatia a fost infiintatda in anul 2011, fiind alcatuitda din 67 de parteneri
reprezentand mediul public, privat si societatea civila. Dintre partenerii privati, cei mai multi
activeazi in sectorul primar. in componenta GAL Somes Transilvan intrd 12 comune (vezi fig.
56), 7 dintre acestea avand valori ale IDUL situate sub 55. Astfel, nivelul de dezvoltare este
unul destul de redus pentru mai bine de jumatate din partenerii GAL-ului. Suprafata aflata in
administrarea asociatiei este de 894,33 km?, cu o populatie de 39.226 locuitori si o densitate
medie a acesteia de 43,9 locuitor / km?. Accesibilitatea pe cale rutieri este ridicati, GAL-ul
fiind traversat de drumul european E576 si de drumul national DN16 (vezi fig. 56). Tn schimb,
potrivit datelor din Strategia de Dezvoltare Locala 2014-2020 a GAL Somes Transilvan,
calitatea drumurilor comunale este una precara. In ceea ce priveste infrastructura locala, cea
sociala (cdmine pentru batrani, centre sociale etc.) este deficitard, spre deosebire de
infrastructura educationald si cea de sanatate care se prezintd in conditii bune. De asemenea,
accesul populatiei la facilitati de baza ca apa curentd, canalizare, electricitate sau gaz este

ridicat, majoritatea gospodariilor fiind racordate la acestea.

Fig. 56 Extinderea teritoriala a GAL Somes Transilvan
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Economia locala este reprezentata prin intreprinderi cu activitati in sectorul agricol, Tn
comert, consStructii, turism etc. Luand in considerare suprafata agricold si populatia activa in
sectorul primar, conform Recensamantului Agricol, agricultura reprezintd una dintre
activitatile semnificative in teritoriu. Aceasta, desi un domeniu de importanta ridicata pentru
GAL, nu este una performantd, Tn principal din cauza gradului ridicat de fragmentare al
suprafetei agricole si gradului redus de mecanizare al activitatilor desfasurate. Mare parte din
populatia acoperitd de GAL Somes Transilvan desfasoara activitati in alte sectoare economice,
dar si activitati agricole n plan secundar. Astfel, agricultura este mai mult una de subzistenta
si nu neaparat generatoare de profit. Activitatile predominante sunt legumicultura, cresterea
animalelor, pomicultura si apicultura. De asemenea, potrivit datelor din SDL 2014-2020, o
contributie importantd in economia locald o aduce parcul industrial Tetarom III unde
functioneaza intreprinderi de dimensiuni mari care asigurd peste 3000 de locuri de munca

pentru populatia locala.

GAL Somes Transilvan beneficiaza de un potential turistic ridicat, pe raza acestuia fiind
localizate atractii turistice cu valoarea culturala si istorica (ex. situri Natura 2000 - Dealurile
Clujului Est, Lacul Stiucilor, Somesul Mic, Suatu). Potrivit SDL 2014-2020, “turismul
reprezintd un potential de dezvoltare important pentru teritoriul GAL Somes Transilvan”.
Potentialul turistic este dat de rezervatii naturale, lacuri de agrement, situri arheologice,
constructii cu valoare istorica (ex. castele, biserici, case memoriale), muzee, monumente,
evenimente culturale, traditii si mestesuguri de pe teritoriul GAL Somes Transilvan. In ciuda
potentialului turistic ridicat, acesta este destul de putin pus in valoare, exploatat, asa cum reiese

din documentele oficiale.

Potrivit SDL 2014-2020, obiectivul general al asociatiei este acela de a conduce
comunitdtile rurale spre o dezvoltarea economicd si socio-culturald sustenabild si durabild,
bazata pe Intarirea coeziunii socio-economice si a identitatii teritoriale. La fel ca in cazul GAL
Microregiunea Belcesti Focuri, alte doua obiective ce se afla la baza strategiei GAL Somes
Transilvan sunt obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor
agriculturii. Tn vederea ndeplinirii acestor obiective, la nivelul SDL 2014-2020 au fost

adoptate 9 masuri ce au permis finantarea proiectelor locale prin fondurile GAL-ului:
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Tabel 8. Misurile de dezvoltare adoptate in Strategia de Dezvoltare Localid a GAL Somes Transilvan
pentru perioada 2014-2020

Masura de Titlul masurii de dezvoltare
dezvoltare
M1/6B Dezvoltarea durabild a satelor
M2/6B Valorificarea patrimoniului local si consolidarea identitatii locale
M3/6B Dezvoltarea infrastructurii sociale
M4/6A Infiintarea activititilor neagricole
M5/6A Dezvoltarea activitatilor neagricole
M6/2B Instalarea tinerilor fermieri
M7/2A Investitii Tn active fixe
M8/3A Sprijin pentru Infiintarea si dezvoltarea de structuri asociative
M9/1C Formare si transfer de cunostinte

Sursa: Strategia de Dezvoltare Locald a GAL Somes Transilvan pentru perioada 2014-2020

V.3.2.2.1 Impactul social in viziunea managerului asociatiei GAL Somes Transilvan
Pentru a avea o imagine cat mai clara asupra impactului social al programului LEADER
in spatiul rural roménesc, s-a realizat un interviu cu managerul asociatieci GAL Somes
Transilvan, modelul GAL-ului de tranzitie. Interviul a avut loc in format online pe data de 30
noiembrie 2021 si a urmadrit aceeasi structura ca in cazul GAL Microregiunea Belcesti Focuri.
Astfel, intrebarile au fost organizate pe 7 sectiuni ce corespund celor 7 principii LEADER, iar
la final s-au adresat cateva intrebari suplimentare pentru a putea construi o imagine completa
asupra perceptiei managerului GAL Somes Transilvan cu privire la impactul social al
asociatiei. In acest fel, s-a asigurat comparabilitatea ulterioara a rezultatelor celor 3 tipuri de
GAL-uri intervievate pentru a vedea care dintre acestea atinge cea mai bund performanta.
Raspunsurile oferite de managerul asociatiei GAL Somes Transilvan in cadrul interviului sunt

prezentate pe larg mai jos.
Sectiunea 1: Parteneriat local

1. Existau proiecte / parteneriate locale intre autoritatile publice, intreprinderile private §i

societatea civild inaintea infiintarii GAL-ului?

Potrivit managerului asociatiei, a existat o initiativa de parteneriat local in anul 2006
cand a fost infiintatd o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) formata din 5 comune.
Ulterior, aceste comune au fost incluse in GAL Somes Transilvan, ele reprezentand punctul de
plecare in formarea noii asociatii LEADER. ADI-ul a fost un precursor al GAL-ului, o prima
incercare de a crea un parteneriat intre actorii publici, privati si societatea civila. La momentul
infiintarii acelui ADI se vehicula ca Romania va deveni stat membru al Uniunii Europeana si

ca va avea acces la fondurile programului LEADER. Astfel, GAL Somes Transilvan s-a format
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ulterior, in anul 2011, fiind alcatuit din 99 de parteneri si 14 comune dintre care doua din judetul

Salaj.

2. Ce avantaje credeti ca aduce parteneriatul dintre autoritatile publice, intreprinderile private

si societatea civila realizat prin GAL?

Principalul avantaj consta in implicarea societatii civile si a actorilor privati in
problemele comunitatii, precum si realizarea unor proiecte de catre acestia ce contribuie la
dezvoltarea comunelor. Datorita acestui parteneriat format prin GAL s-au dezvoltat bune relatii
de comunicare intre actorii locali . Autoritatile publice au inceput sa colaboreze mai
indeaproape cu actorii privati si le-au oferit sprijin acestora in realizarea proiectelor lor ce aduc
o contributie importanta in dezvoltarea comunelor GAL-ului (ex. le-au oferit spatii actorilor
privati si ONG-urilor pentru desfasurarea activitatii lor). Alte avantaje amintite de managerul
GAL Somes Transilvan au fost performanta mai buna a proiectelor de dezvoltare locala datorita

bunei colaborari dintre cele 3 tipuri de actori.
Sectiunea 2: Strategie integrata si multi-sectoriala

3. Care este contributia adusa de GAL la dezvoltarea economiei comunitatilor? Este aceasta

contributie semnificativa pentru cele 3 sectoare economice?

Managerul asociatiei a subliniat ca toate proiectele realizate prin GAL au adus o
imbunatatire in teritoriu. Datorita finantarii LEADER s-au infiintat mici afaceri, Intreprinderi
care poate cd 1n absenta sprijinului LEADER nu s-ar fi realizat. Fondurile oferite comunitatilor
incluse Tn GAL au reusit sa creasca nivelul de trai al populatiei locale, sprijinul fiind directionat
spre diverse categorii de beneficiari precum mici intreprinderi locale, initiative de tip start-up,
mestesugari, fermieri, ONG-uri si alte tipuri de asociatii de la nivel local. Astfel, cu sprijinul
fondurilor accesate prin GAL, beneficiarii proiectelor au reusit sa isi dezvolte afaceri care sa
le asigure un venit permanent. Cu toate acestea, contributia adusa la dezvoltarea economiei nu
este foarte ridicatd deoarece fondurile disponibile prin LEADER sunt mici si nu permit
finantarea unor proiecte de anverguri care s aibd un impact puternic in economia locala. Tn
general, cea mai mare parte a fondurilor s-a dus spre proiecte cu specific non-agricol. Multe
dintre proiecte au avut in vedere dezvoltarea unor servicii, promovarea patrimoniului cultural
(material sau imaterial), natural (situri naturale) cu sprijinul ONG-urilor locale prin diferite
tipuri de activitati de informare a populatiei. Aceste activitati de promovare a patrimoniului

natural au inclus sedinte de informare la care au participat elevi, fermieri si in cadrul carora
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acestia au aflat despre importanta conservarii biodiversitatii si cum poate fi realizatd aceasta

(practici agricole dezirabile).

4. Care este contributia adusa de GAL la dezvoltarea infrastructurii comunitatilor? Este

aceasta contributie semnificativa?

Proiectele GAL-ului nu au fost deloc orientate spre modernizarea sau dezvoltarea
infrastructurii comunitatilor. Aceasta deoarece fondurile sunt prea mici pentru a putea acoperi
proiecte de asemenea anvergura. Initiativele de modernizare a infrastructurii publice locale de
tipul extinderii retelei de canalizare, curent, gaz sau modernizare drumuri publice au fost
sustinute prin alte fonduri gestionate la nivelul primariilor care sunt mai mari si care pot acoperi
costurile unor astfel de proiecte. Tn schimb, au existat proiecte prin care s-au dotat cimine
culturale, gradinite, after-school, muzee, servicii de gospodarire comunala, ori prin care s-au

creat sau modernizat facilitdti sportive, zone de agrement.

5. A adus GAL-ul o schimbare in modul de utilizare a resurselor de care dispune teritoriul?

Dacda da, care este aceasta?

Potrivit managerului, GAL-ul a adus o contributie semnificativd in acest sens prin
activitatea ONG-urilor sprijinite. Acestea s-au concentrat pe valorificarea patrimoniului
cultural, istoric si natural prin diferite tipuri de activitati si realizarea unor culegeri despre
traditiile, mestesugurile locale uitate si cladirile cu valoare istoricd. Inainte de aceasta,
patrimoniul era foarte putin valorificat. Astfel, GAL-ul a adus o schimbare in modul de utilizare
a resurselor prin faptul ca a condus la valorificarea resurselor naturale, culturale cu potential

turistic.
Sectiunea 3: Abordare locala
6. Ce avantaje credeti ca aduce parteneriatul dintre comunele GAL-ului?

Managerul asociatiei a mentionat ca avantaje identificarea unor solutii mai eficiente la
problemele comune ale UAT-urilor incluse in GAL, gestionarea mai usoara a problemelor cu
care se confrunta acestea si luarea unor decizii mai facil, precum si implementarea mai multor

proiecte pentru dezvoltarea comunitatilor rurale.

7. Credeti ca ar fi util ca GAL-ul sa devina un nou nivel administrativ intermediar (intre judet

si comuna)? De ce?
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Tn opinia managerului, GAL-urile au acumulat suficient de multd experienta incat sa
poata gestiona eficient fonduri pentru dezvoltare, sa poata identifica solutii care sa raspunda cu
adevirat problemelor locale. In forma actuali, GAL Somes Transilvan ar putea deveni, cel
putin la nivel teoretic, un nou nivel administrativ. Aceasta ar presupune, insa, ca GAL-ul sa
aiba acces la fonduri mult mai mari pentru a putea fi eficient ca noud forma de organizare

teritoriald si pentru a aduce un sprijin real comunelor rurale.
Sectiunea 4: Abordare bottom-up

8. Credeti ca modul de luare a deciziilor specific LEADER (prin consultare cu actorii locali)

este mai eficient sau mai putin eficient decdt cel clasic (fara consultarea actorilor locali)?

Categoric noul mod de luare a deciziilor introdus prin LEADER este mai eficient
deoarece consultarile cu actorii locali contribuie decisiv la identificarea nevoilor reale ale
comunelor. Implicarea mediului privat aldturi de actorii publici si societatea civild in procesul
de luare a deciziilor a condus la identificarea unor solutii mai bune, adaptate contextului local.
De asemenea, aceste intalniri care se realizeaza intre cele trei tipuri de actori pentru a lua
decizii, reprezintd un bun prilej pentru a initia noi proiecte de colaborare. Adesea, in urma
acestor intalniri comune, actorii fac schimb de idei si apar noi oportunitati de proiecte locale la
care acestia lucreaza impreund. Astfel, aceste consultdri cu actorii locali aduc rezultate
consistente si beneficii pentru comunitatile rurale, pe de o parte pentru cd se identifica solutii
mai eficiente la problemele comunelor, iar pe de altd parte pentru ca deschid noi directii pentru

proiecte de dezvoltare.

9. Ce schimbare a adus abordarea de tip bottom-up din perspectiva identificarii problemelor

si a solutiilor ce trebuie abordate in SDL?

Potrivit managerului, s-au identificat mai usor problemele locale si solutii mai eficiente
la acestea, adaptate particularitatilor locale. S-au identificat mult mai usor problemele comune
cu care se confrunta toate UAT-urile GAL-ului, dar mai ales problemele particulare ale fiecarei
comune si solutii care sa conduca la rezolvarea acestora. Faptul cd GAL-ul a adus aceastd noua
abordare bottom-up, ce a permis implicarea tuturor categoriilor de actori locali Th procesul
decizional, a contribuit foarte mult la o mai buna gestionare a problemelor locale. Astfel,
implicarea sectorului privat si a societdtii civile a contribuit major la identificarea problemelor
ce trebuie abordate Tn strategia GAL-ului. De asemenea, consultarea cu actorii locali a condus
la identificarea unor solutii mai eficiente, a condus la solutii in a caror implementare se implica

si acestia.
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Sectiunea 5: Cooperare locala
10. Ce schimbare a adus GAL-ul la nivelul cooperdarii dintre actorii locali?

Managerul a precizat ca s-au dezvoltat foarte mult relatiile de colaborare dintre
autoritatile locale, firmele din teritoriu si populatia locala. Potrivit acestuia, actorii privati si
societatea civila colaboreazd mult mai mult cu autoritatile publice, dezvolta proiecte impreuna
care aduc beneficii comunitatii. De asemenea acestia se implicd n procesul de luare a
deciziilor, iar autoritatile publice ofera sprijin actorilor privati si ONG-urilor in desfasurarea a
diferite activitati pentru populatia locald sau realizarea unor proiecte care contribuie la
dezvoltarea comunelor GAL-ului (ex. ex. le-au oferit spatii actorilor privati si ONG-urilor

pentru desfasurarea activitatii lor).

11. Exista proiecte de cooperare cu alte GAL-uri/organizatii sau aveti in vedere sa

implementati si astfel de proiecte?

Au existat proiecte de cooperare cu alte GAL-uri din Romania in prima perioada de
finantare. In prezent se afla in derulare un proiect de cooperare cu Polonia si un proiect cu un
alt GAL din judetul Cluj in care obiectivul urmarit este promovarea mestesugarilor si
producatorilor locali prin ateliere de lucru, targuri cu produse traditionale. Principalele avantaje
pe care le ofera proiectele de cooperare cu alte GAL-uri sunt formarea profesionala a echipei
GAL Somes Transilvan, dar si a beneficiarilor proiectelor, schimbul de experientd si bune

practici.
Sectiunea 6: Networking

12. Cat de mult credeti ca a contribuit LEADER la crearea de conexiuni cu asociatii sau actori
de la nivel national sau international? Ce avantaje credeti ca aduc aceste relatii pentru

comune?

Tn opinia managerului asociatiei, LEADER a contribuit foarte mult la dezvoltarea de
noi relatii, conexiuni cu alte organisme, atat de la nivel national, cat si de la nivel international.
Aceste conexiuni s-au realizat in general in cadrul diverselor evenimentele organizate pe tema
LEADER sau prin proiectele gestionate in comun cu alte GAL-uri. Avantajele pe care le ofera
noilor relatii create cu sprijinul LEADER sunt schimbul de idei, de experienta si bune practici,

accesul la informatii, resurse etc.
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13. Exista in cadrul GAL-ului oportunitati de dezvoltare a personalului si a comunitatii prin
participarea la schimburi de experientd/bune practici/formare mai mult decdt existau acestea

inainte? Ce schimbare credeti ca au adus acestea la nivel local?

Exista oportunitati de dezvoltare a personalului GAL Somes Transilvan prin participare
precum Polonia, Spania, Italia sau Ungaria. La acestea au participat parteneri din GAL
reprezentand diferite tipuri de actori locali, atat din sectorul privat, cat si din cel public si
societatea civild. Schimburile de experientd au fost mai frecvente In primii ani de la infiintarea
GAL-ului si au constat in participarea la conferinte internationale realizate pe tema LEADER
sau la alte tipuri de activitati ce au abordat tema dezvoltarii rurale. Acestea au adus beneficii
GAL-ului in sensul ca au contribuit la formarea personalului GAL, la instruirea echipei si au
facilitat schimbul de bune practici cu alte entitéti de la nivel international. Aceste oportunitéti
de schimb de experientd existau si inainte de formarea GAL-ului, insa erau mai putine si se

adresau in principal administratiei publice.

De asemenea, GAL-ul organizeaza el insusi activitati de instruire la nivel local ce se
adreseaza atat beneficiarilor proiectelor, cat si partenerilor GAL-ului. Aceste activitati au
contribuit la o mai buna gestionare a proiectelor de catre beneficiari, In cadrul sesiunilor de
formare acestia primind consultare din partea echipei GAL cu privire la aspectele
administrative. Totodata, aceste activitati au condus la o mai bund comunicare intre membrii

echipei GAL, dar si Intre echipa GAL si beneficiarii proiectelor.
Sectiunea 7: Inovare
14. Cdte din proiectele implementate prin GAL au adus inovatie in teritoriu?

Managerul asociatiei a subliniat ca toate proiectele implementate prin GAL au avut un
element inovator. De altfel, acesta a reprezentat un criteriu de selectie in prima perioada de
finantare. In perioada actuald de finantare, aproximativ 80% din proiectele GAL-ului au un
element inovator. Cateva exemple de proiecte inovatoare pot fi: proiectul de branding local
“Tinutul fluturelui albastru”, proiectul de infiintare a unei cooperative agricole locale prin care
se sustin producatorii locali de fructe de padure, proiectul de realizare a unor trasee de calarie,
proiectul de realizare a unor trasee cicloturistice, proiectul de restaurare a unor masini de epoca,
proiectul de realizare a unui camping cu casute pictate manual cu motive traditionale, proiectul

pentru dezvoltarea de servicii fotografice.
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15. Credeti ca solutiile inovatoare implementate prin GAL au rezolvat mai eficient problemele

comunitatii?

Solutiile inovatoare au rezolvat, intr-adevar, mai eficient problemele locale. Aceste
solutii inovatoare s-au identificat si datorita colabordrii cu toate categoriile de actori locali,

datoritd implicarii acestora in problemele comunitétii.
Alte intrebari:

16. Care este principala schimbare care s-a produs in comunele GAL-ului datorita infiintarii

acestuia?

Dupa parerea managerului, principala schimbare adusa se remarca la nivelul relatiilor
dintre autoritatile publice si celelalte categorii de actori locali. Astfel, datorita GAL-ului,
autoritatile publice sunt mult mai conectate la actiunile actorilor privati si la cele ale ONG-
urilor / asociatiilor din teritoriu, actiuni organizate in comunele GAL-ului si care aduc beneficii
acestor comunitati rurale. Relatia dintre autoritatile publice si actorii privati s-a imbunatatit
semnificativ datoritd GAL-ului. Totodatd, GAL-ul are meritul de a fi oferit noi oportunitéti
pentru populatia locala prin faptul ca a acordat sprijin financiar in dezvoltarea / infiintarea de
noi intreprinderi in diferite domenii de activitate. Asadar, impactul cel mai mare al GAL-ului
este la nivelul relatiilor de colaborare dintre actori, dar si la nivel economic prin proiectele

implementate de localnici.

17. Fata de perioada anterioara infiintarii GAL-ului, care este nivelul actual de dezvoltare al

comunelor si cdt credeti ca a contribuit GAL-ul la acesta?

In opinia managerului GAL Somes Transilan, nivelul de dezvoltare al comunelor a
crescut, dar nu neaparat datorita GAL-ului. Aceasta deoarece sumele alocate comunelor prin
LEADER au fost destul de mici. Tn ciuda acestui fapt, impactul proiectelor realizate prin GAL
este mare la nivelul economiei locale deoarece aceste proiecte sunt generatoare de venit, spre
deosebire de alte proiecte mai mari, de anvergura, implementate de primarii al caror impact

este imediat, dar de scurta durata si nu genereaza neapdrat venit pentru populatia locala.

18. Care credeti ca sunt factorii care determina un GAL sa fie mai eficient/performant in a-si

atinge obiectivele?

Principalul factor care influenteaza performanta unui GAL este calitatea

managementului asociatiei. Nivelul de pregatire al echipei GAL influenteaza major realizarile

121




acestuia, comunicarea dintre GAL si beneficiarii proiectelor si transparenta GAL-ului. Astfel,
ceea ce face ca un GAL sa fie mai performant decét un altul este echipa mult mai pregatita si
deschisa spre comunicare, spre colaborare si spre oferirea de consultanta si sprijin
beneficiarilor proiectelor in implementarea initiativelor lor. De asemenea, o eficientd mai mare
a GAL-urilor ar putea fi atinsa prin reducerea birocratiei (ex. scurtarea termenelor de asteptare
in aprobarea proiectelor de catre autoritatile nationale cu rol de coordonare a programului

LEADER si, implicit, a GAL-urilor).
Concluzii:

Interviul realizat cu managerul GAL Somes Transilvan (tipul GAL-ului de tranzitie) a
scos 1n evidentd, in mare parte, aceleasi aspecte ca in cazul GAL Microregiunea Belcesti Focuri
(tipul GAL-ului rural). Astfel, rolul GAL-ului in a creste nivelul de dezvoltare economica al
comunitatilor beneficiare este unul destul de mic. Aceasta, din cauza fondurilor insuficiente
prin raportare la problemele si nevoile din teritoriu. Fara indoiala cd sprijinul financiar acordat
prin programul LEADER este unul binevenit, insa nu suficient incat sa poata genera un impact
puternic in comunitatile rurale. Cu toate acestea, GAL-ul este perceput ca avand un rol
important la nivel local prin faptul ca ofera sprijin populatiei in a-si deschide afaceri /
ntreprinderi. Tn principal, contributia adusi de GAL este pe directia stimularii spiritului
antreprenorial local si a dezvoltarii unor bune relatii de colaborare intre autoritatile publice,
actorii privati si localnici. Datorita GAL-ului, nivelul de implicare al actorilor privati si
societdtii civile In problemele comunitdtii a crescut substantial, acestia contribuind la
identificarea unor solutii mai eficiente la problemele locale. Avand in vedere aceasta, se poate
concluziona ca in spatiul rural LEADER a adus mai degraba o contributie calitativa, un impact
social vizibil printr-o mai buna guvernanta locala, asa cum o dovedesc rezultatele obtinute in
cazul interviului realizat cu managerul GAL Somes Transilvan, dar si in cazul interviului
realizat cu GAL Microregiunea Belcesti Focuri. Daca initial, rezultatele cantitative subliniau o
performanta usor superioara a GAL-urilor de tranzitie in fata celorlalte doua categorii (GAL
rural si GAL periurban), rezultatele calitative demonstreaza, in linii mari, o performanta
similard cel putin a GAL-ului de tranzitie (GAL Somes Transilvan) cu a celui rural (GAL
Microregiunea Belcesti Focuri). Astfel, in ambele cazuri, perceptia managerilor cu privire la
rezultatele asociatiei este una predominant pozitiva, fiind accentuat impactul calitativ, social

mai mare al programului LEADER fata de cel cantitativ, economic.
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V.3.2.3 Tipul GAL-ului periurban: studiu de caz GAL Stefan cel Mare (judetele Iasi si
Vaslui)

GAL Stefan cel Mare reprezinta tipul GAL-ului periurban, acesta fiind selectat pentru
realizarea studiului de caz privind impactul social al programului LEADER deoarece
performanta sa ca rezultate cantitative s-a dovedit a fi una de nivel mediu. Astfel, asociatia este

una reprezentativa, aceasta incadrandu-se in tiparul general al GAL-urilor romanesti.

Localizat Tn partea sud-estica a judetului lasi si nordul judetului Vaslui, GAL Stefan cel
Mare are in alcatuirea sa 13 comune si un oras (vezi fig. 57). Dintre acestea, 9 comune apartin
de judetul Iasi, iar 4 comune si un oras (Negresti) apartin de judetul Vaslui. 6 din comunele
incluse in GAL Stefan cel Mare au un nivel de dezvoltare redus, acestea fiind caracterizate de
valori IDUL mai mici de 55. Asociatia LEADER a fost infiintatd in anul 2012, iar suprafata
ocupati de aceasta este de 828,18 km?. Populatia atinge 53.776 de locuitori, densitatea medie

fiind de 65,42 locuitori / km?.

Fig. 57 Extinderea teritoriala a GAL Stefan cel Mare
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Economia locald se bazeaza foarte mult pe sectorul primar, activitatile agricole
predominante fiind zootehnia, legumicultura, viticultura si apicultura, ca urmare a valorificarii
resurselor naturale. Teritoriul GAL prezinta potential turistic cultural si natural, aici fiind
localizate situri arheologice, lacase de cult, monumente istorice, obiective de patrimoniu, cat si
situri Natura 2000 si arii de protectie avifaunistica. Toate acestea au favorizat dezvoltarea
turismului si agroturismului. Alta activitate economica reprezentativa in teritoriul GAL Stefan

cel Mare este comertul.

Printre problemele cu care se confruntd comunitatile incluse in asociatie se numara
imbatranirea demograficd, somajul in crestere, abandonul scolar, sardcia, depopularea ca
urmare a emigratiei localnicilor spre zona urbana sau spre alte tari, infrastructura de baza,
sociala si educationald precara etc. Avand in vedere toate acestea, Strategia de Dezvoltare
Locala 2014-2020 (SDL) a GAL Stefan cel Mare a urmarit doua obiective principale care sa
raspunda la aceste probleme. Astfel, obiectivele au fost acelea de a obtine 0 dezvoltare
teritoriala echilibrata a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de
la nivelul GAL Stefan cel Mare. Masurile adoptate in SDL au fost 9 la numar (vezi tabel 9),
prin intermediul acestora fiind depuse proiecte ce au contribuit la dezvoltarea comunitatilor

rurale incluse in asociatie.

Tabel 9. Misurile de dezvoltare adoptate in Strategia de Dezvoltare Localid a GAL Stefan cel Mare
pentru perioada 2014-2020

Masura de Titlul masurii de dezvoltare
dezvoltare
M 11/1A Sprijin pentru activitati demonstrative si actiuni de informare in teritoriul

GAL

M 2.1/2A | Identitate regionala prin transformarea fermelor mici in ferme de referinta
M 2.2/2A | Modernizarea exploatatiilor agricole din teritoriul GAL Stefan cel Mare
Sprijin pentru infiintarea si dezvoltarea de structuri asociative in teritoriul

M 2.3/1A
3/ GAL Stefan cel Mare

M 2.4/2B Reinnoirea generatiei de fermieri prin incurajarea micilor intreprinzatori
' tineri rurali

M 3.1/1A Conservarea, protectia si mentinerea biodiversitatii naturale a zonelor

protejate, inclusiv a zonelor Natura 2000 in teritoriul GAL

M 4.1/6A | Sate viabile in teritoriul GAL prin infiintarea de intreprinderi mici

M 4.2/6A | Incurajarea micilor intreprinzitori rurali

M 4.3/6B Dezvoltarea infrastructurii sociale Tn teritoriul GAL prin proiecte integrate
M 4.4/6B | Dezvoltarea unor UAT-uri viabile prin inovare sociald in teritoriul GAL

M 4.5/6B | Incluziunea sociald pentru populatia rroma
Sursa: Strategia de Dezvoltare Locald a GAL Stefan cel Mare pentru perioada 2014-2020
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V.3.2.3.1 Impactul social in viziunea managerului asociatiei GAL Stefan cel Mare
Analiza impactului social al programului LEADER la nivelul GAL Stefan cel Mare a
fost completata printr-un interviu realizat cu managerul asociatiei. Acesta a avut loc pe data de
7 decembrie 2021 la sediul GAL Stefan cel Mare, iar Intrebarile abordate au fost aceleasi ca in
cazul GAL Microregiunea Belcesti Focuri si GAL Somes Transilvan. Astfel, s-au oferit
raspunsuri ce au conturat contributia adusa de LEADER 1n comunitatile rurale din perspectiva
celor 7 principii ce stau la baza programului. Intrebarile aferente fiecireia din cele 7 sectiuni a

chestionarului si raspunsurile oferite de managerul asociatiei pot fi urmarite mai jos.
Sectiunea 1: Parteneriat local

1. Existau proiecte / parteneriate locale intre autoritatile publice, intreprinderile private si

societatea civild inaintea infiintarii GAL-ului?

Potrivit informatiilor furnizate de managerul asociatiei, au mai existat in trecut cateva
incercdri de a crea astfel de parteneriate, initiativa venind in general din partea ONG-urilor.
Aceste parteneriate nu au mers foarte bine, insa, din cauza dezinteresului partenerilor de a
colabora, de a lucra impreuna. Beneficiile materiale oferite partenerilor, in general celor publici
(primarii), erau prea mici sau nu existau deloc. Astfel, lipsa acestui stimul de natura financiara
a condus n cele mai multe cazuri la dezinteresul pentru colaborare si, in cele din urma, la
esecul parteneriatelor create. De asemenea, au mai existat proiecte cu finantare europeand care
aduceau impreund actori locali din categorii diferite (publici, privati). In cadrul acestora
comunicarea era ceva mai buna, principala explicatie fiind existenta resursei financiare de care,

in final, beneficiau toti partenerii prin realizarea proiectului.

Asadar, lipsa parteneriatelor locale intre autoritdtile publice, intreprinderile private si
societatea civild, Tnaintea infiintdrii GAL-ului, se explica prin lipsa unor resurse financiare

substantiale care sa poatd sustine activitatea si actiunile vizate prin aceste parteneriate.

2. Ce avantaje credeti ca aduce parteneriatul dintre autoritdtile publice, intreprinderile

private si societatea civila realizat prin GAL?

Parteneriatul aduce actorii locali la aceeasi masa, le ofera oportunitatea de a colabora
in interesul comunitatii lor. De asemenea, parteneriatul format prin LEADER implica
intreprinderile private in problemele comunitatii prin realizarea unor proiecte (finantate de
GAL) care aduc beneficii si ofera sprijin comunitatilor in dezvoltarea lor. Un alt avantaj consta

n identificare de idei noi pentru dezvoltare in urma consultarii autoritatilor publice cu celelalte
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categorii de actori din teritoriu, idei care ulterior pot fi incluse in SDL. Acest parteneriat format
prin GAL invata autoritatile publice locale din comunele asociatiei sa lucreze impreuna pentru

un scop comun, si anume dezvoltarea locala.
Sectiunea 2: Strategie integrata si multi-sectoriala

3. Care este contributia adusa de GAL la dezvoltarea economiei comunitatilor? Este aceasta

contributie semnificativa pentru cele 3 sectoare economice?

Managerul a subliniat ca sectorul primar a primit cel mai mult sprijin din partea GAL-
ului, proiectele cu specific agricol fiind predominante. Cu toate acestea, contributia adusa
economiei locale prin aceste proiecte agricole nu a fost una semnificativa astfel incat aceasta
sd poata genera o schimbare vizibila la nivel local, o dezvoltare vizibild a sectorului primar.
Aceasta din cauza faptului ca fondurile puse la dispozitie prin GAL sunt mult prea mici pentru
a putea rezolva problemele majore cu care se confrunta comunitatile rurale. De asemenea, daca
in prima perioada de finantare fondurile au fost mai mult absorbite de proiecte cu specific
agricol, in cea de-a doua s-a observat o reorientare spre proiectele non-agricole care au inceput
sa fie mult mai prezente, poate chiar mai prezente decat cele agricole. Proiectele, fie agricole,
fie non-agricole, au oferit sprijin economiei locale, dar nu au avut forta necesara pentru a genera

o schimbare semnificativa in aceasta.

4. Care este contributia adusa de GAL la dezvoltarea infrastructurii comunitatilor? Este

aceasta contributie semnificativa?

Fondurile puse la dispozitie prin GAL sunt mult prea mici pentru a putea solutiona
problemele ce tin de infrastructura locald. De aceea, proiectele de dezvoltare a infrastructurii
locale finantate prin GAL se limiteaza doar la achizitii mici (ex. utilaj deszapezire,
buldoexcavator, autospeciala pentru incendii etc.) care pot diminua costurile sau efortul depus
de comunitate Tn rezolvarea unor probleme si conduc la o0 mai buna gospodarire comunala. Cu
toate acestea, problemele ce tin de accesul locuintelor la apa curentd, canalizare, gaz, drumuri
nu pot fi gestionate sau rezolvate prin fondurile GAL-ului. Tn general, sarcina aceasta cade pe
umerii fiecdrei comune, fiecdrei primarii care, de cele mai multe ori, giseste sprijin financiar

prin alte fonduri nationale.

5. A adus GAL-ul o schimbare in modul de utilizare a resurselor de care dispune teritoriul?

Dacda da, care este aceasta?
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Potrivit managerului, resursa turistica a fost valorificata mai bine prin realizarea unor
proiecte cu finantare din partea GAL-ului (ex. pensiuni turistice). Aceste proiecte s-au dovedit
a fi eficiente economic, au rezistat in timp si au crescut atractivitatea turisticd a zonei, impactul
lor la nivel punctual fiind mare. Cu toate acestea, privind la scara GAL-ului, aceste proiecte nu

au un impact semnificativ.
Sectiunea 3: Abordare locala
6. Ce avantaje credeti ca aduce parteneriatul dintre comunele GAL-ului?

Datorita acestui parteneriat S-au identificat solutii adaptate la problemele comune ale
UAT-urilor, s-a dezvoltat o mai buna colaborare intre autoritatile publice locale (primari), s-a
format o comunitate locald mai unita si s-au implementat mai multe proiecte pentru dezvoltarea

comunitdtilor rurale.

7. Credeti ca ar fi util ca GAL-ul sa devina un nou nivel administrativ intermediar (intre judet

si comuna)? De ce?

Ca forma spatiala, da, poate ca GAL-ul ar putea deveni un nou nivel administrativ
intermediar. Cu toate acestea, pentru a putea indeplini aceasta functie, este esential ca fondurile
puse la dispozitie sa fie mult mai mari pentru a putea gestiona eficient comunele aflate in
administrare, pentru a putea solutiona problemele majore cu care se confrunta acestea. De
asemenea, la fel de important este ca implicarea mediului politic sd fie minima pentru a nu
influenta negativ deciziile la nivel local si pentru ca riscul de a oferi avantaje doar anumitor

teritorii sd fie diminuat.
Sectiunea 4: Abordare bottom-up

8. Credeti ca modul de luare a deciziilor specific LEADER (prin consultare cu actorii locali)

este mai eficient sau mai putin eficient decadt cel clasic (fara consultarea actorilor locali)?

Managerul a afirmat ca noul mod de luare a deciziilor, prin consultare cu actorii locali,
este oarecum mai eficient deoarece favorizeaza aparitia de noi idei, noi solutii la problemele
locale. Cu toate acestea, In final deciziile sunt luate predominant tot de catre autoritatile publice
locale 1n functie de interesele, nevoile fiecarei comune. Aceasta in principal din cauza faptului
ca fondurile puse la dispozitie prin GAL sunt mici si trebuie investite cat mai eficient, iar
autoritatile publice sunt cele care stiu cel mai bine problemele cu care se confruntd comunele

pe care le administreaza si unde ar trebui directionati banii.
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9. Ce schimbare a adus abordarea de tip bottom-up din perspectiva identificarii problemelor

si a solutiilor ce trebuie abordate in SDL?

In ceea ce priveste identificarea problemelor, abordarea bottom-up a ficut aceasti
sarcind mai usoara datorita implicarii celor 3 categorii de actori locali si participarii acestora la
sedintele consultative ale GAL-ului. Cu toate acestea, schimbarea nu este una notabila, n
opinia managerului. De asemenea, din perspectiva solutiilor, abordarea bottom-up a favorizat
aparitia de noi idei bune pentru dezvoltare si solutii noi ca urmare a implicarii, participarii si
altor categorii de actori locali decat publici la sedintele consultative ale GAL-ului. Cu toate
acestea, nu multe din noile idei / solutii identificate au putut fi puse in practicd, aceasta n

principal din cauza fndurilor foarte limitate.
Sectiunea 5: Cooperare locala
10. Ce schimbare a adus GAL-ul la nivelul cooperdarii dintre actorii locali?

Schimbarea constad in faptul ca s-au dezvoltat relatiile de colaborare in special intre

autoritatile publice locale.

11. Exista proiecte de cooperare cu alte GAL-uri | organizatii sau aveti in vedere sa

implementati si astfel de proiecte?

Managerul a precizat cd exista interes pe aceasta directie, in prezent fiind in desfasurare
un proiect de colaborare cu alte GAL-uri din regiune (proiectul QR4all). Proiectul are ca
obiectiv punerea in valoare a resursei turistice. Principalul avantaj al acestor proiecte de

cooperare este schimbul de idei, de experienta.
Sectiunea 6: Networking

12. Cat de mult credeti ca a contribuit LEADER la crearea de conexiuni cu asociatii sau actori
de la nivel national sau international? Ce avantaje credeti ca aduc aceste relatii pentru

comune?

Cea mai mare contributie a GAL-ului a fost pe aceasta directie, pe crearea de conexiuni,
de relatii de colaborare la nivel local, national si chiar international. Aceasta s-a realizat prin
activitati de tipul workshop-urilor, intalnirilor de lucru, schimb de experientd care au adus
impreuna reprezentanti din mai multe teritorii, din mai multe GAL-uri. De asemenea, LEADER

a contribuit major la dezvoltarea unor comunitdti mai unite. Principalul avantaj al acestor relatii
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de colaborare dezvoltate prin LEADER este schimbul de experientd, accesul la informatii si

resurse, identificarea unor noi idei inovatoare.

13. Exista in cadrul GAL-ului oportunitati de dezvoltare a personalului si a comunitatii prin
participarea la schimburi de experientda/bune practici/formare mai mult decdt existau acestea

inainte? Ce schimbare credeti ca au adus acestea la nivel local?

Managerul a subliniat cd exista multe oportunitati de dezvoltare a personalului si a
comunitatii, poate mai multe decat existau inainte. Acestea constau in workshop-uri organizate
de GAL pentru a informa populatia locald cu privire la oportunitatile pe care le poate accesa
prin asociatie, dar si pentru a oferi consultanta in realizarea proiectelor. De asemenea, exista si
actiuni de tipul team building dedicate personalului GAL si partenerilor asociatiei, actiuni
realizate cu scopul de a dezvolta relatiile de colaborare dintre acestia. Mai exista intalniri de
lucru, sedinte organizate la nivel national de catre autoritdtile centrale la care participad
reprezentanti ai GAL-urilor, obiectivul acestor intalniri fiind informarea cu privire la
schimbadrile aparute in procesul administrativ. De asemenea, exista si actiuni organizate la nivel

international.

Tn principal, avantajul oferit de aceste oportunititi este schimbul de experientd, bune
practici si idei. Cu toate acestea, de multe ori actiunile organizate de GAL la nivel local in acest
sens nu se dovedesc a fi foarte eficiente deoarece interesul comunitatii locale, actorilor locali
de a participa activ nu este foarte ridicat. De aceea, schimbarea produsa la nivel local nu este

neapdrat vizibila.
Sectiunea 7: Inovare
14. Cate din proiectele implementate prin GAL au adus inovatie in teritoriu?

Proiectele nu au fost inovatoare. Au predominat proiectele cu obiective destul de
comune, simple, fard idei inovatoare. Poate doar proiectele de valorificare a resursei turistice

pot fi considerate cele mai inovatoare din teritoriu.

15. Credeti ca solutiile inovatoare implementate prin GAL au rezolvat mai eficient problemele

comunitatii?

Potrivit managerului, nici solutiile nu au fost unele inovatoare. Prin consultarea cu

actorii locali s-au identificat idei noi, insa nu neaparat inovatoare.
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Alte Intrebari:

16. Care este principala schimbare care s-a produs in comunele GAL-ului datorita infiintarii

acestuia?

Autoritatile locale au devenit mai independente si si-au dezvoltate capacitatea de a se
autogospodari datoritd GAL-ului. Aceasta este principala schimbare produsd la nivelul

comunelor gestionate de GAL.

17. Fata de perioada anterioara infiintarii GAL-ului, care este nivelul actual de dezvoltare al

comunelor si cdt credeti ca a contribuit GAL-ul la acesta?

Nivelul actual de dezvoltare este mai mare decat cel de la inceputul infiintarii GAL-
ului, Tnsd cresterea nu a fost una semnificativa. De asemenea, aceastd crestere nu a fost una
egald intre comunele GAL-ului. Unele au crescut mai mult decat altele datorita implicarii mai

mari a actorilor publici.

18. Care credeti ca sunt factorii care determina un GAL sa fie mai eficient/performant in a-si

atinge obiectivele?

Managementul GAL-ului este cel care il face sa fie mai eficient sau mai putin eficient.
Modul in care lucreaza echipa, corectitudinea echipei, implicarea acesteia si a managerului in
activitatea GAL-ului si 1n problemele comunitatii sunt elementele care il pot conduce spre

succes sau esec, spre o functionare mai buna sau mai putin buna.
Concluzii:

Managerul GAL Stefan cel Mare isi cunoaste teritoriul pe care il conduce si nevoile
sale, iar nivelul de implicare al acestuia in activitatea GAL-ului este ridicat. Raspunsurile
oferite in cadrul interviului au scos in evidenta nevoia unui sprijin financiar mai mare acordat
prin LEADER, acesta fiind vazut de manager ca esential pentru ca asociatia sa functioneze
mult mai bine si sd aduca o contributie semnificativa la dezvoltarea comunitatilor rurale.
Finantarea mai mare este considerata a fi atat o conditie, cat si un stimul pentru implicarea
substantiala a actorilor locali din diferite categorii. Totodata, aceasta ar permite GAL-ului sa
poata sprijini initiative locale ce aduc o contributie si o schimbare semnificativa in economia
locala. Deocamdata, contributia si impactul GAL-ului sunt unele mici la nivel local, atat din
punct de vedere economic, cat si social, totul din cauza resurselor financiare mult prea limitate.

De asemenea, daca rezultatele obtinute 1n cadrul celor 3 interviuri realizate cu cele 3 tipuri de
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GAL-uri sunt puse in comparatie, se observa ca in cazul GAL Stefan cel Mare nivelul de
implicare al autoritatilor publice in activitatea GAL-ului este perceput ca fiind unul mai mare.
Aceasta poate fi atat un aspect pozitiv, prin faptul ca implicarea autoritatilor locale contribuie
major la identificarea problemelor locale si a directiilor pe care sunt necesare interventii, cat si
un aspect negativ in cazul in care aceastd implicare ajunge sd controleze deciziile luate la
nivelul asociatiei. De aceea, asa cum afirma managerul GAL Stefan cel Mare, trebuie gasit un
echilibru in colaborarea cu actorii locali astfel Incat acestia sa lucreze impreuna de pe pozitii
de egalitate, iar influenta factorului politic 1n activitatea si deciziile luate la nivelul asociatiei
sa fie minima. In ceea ce priveste asemanirile dintre cele trei tipuri de GAL-uri intervievate,
in toate cazurile rdspunsurile au indicat un impact predominant calitativ al programului
LEADER la nivelul comunitatilor beneficiare, au subliniat impactul social mai mare fata de cel
economic (cantitativ). Astfel, pentru GAL Stefan cel Mare, principala schimbare adusa de
programul LEADER a constat in dezvoltarea nivelului de independenta al autoritatilor locale
si, implicit al UAT-urilor, a capacitétii acestora de a se autogospodari, si nu neapdrat in
dezvoltarea economiei locale. Chiar si asa, impactul calitativ ar putea fi incd mai mare,
implicarea actorilor locali in activitdtile GAL-ului nefiind cea mai ridicatd. Potrivit
managerului, interesul comunitatii locale, al actorilor locali de a participa activ la indeplinirea
obiectivelor GAL nu este la fel de ridicat in toate UAT-urile, iar aceasta favorizeaza aparitia
unor decalaje intre comunele asociatiei in ceea ce priveste gradul de absorbtie al fondurilor si
numar de proiecte depuse. Aceasta ridicad semne de intrebare cu privire la masura in care
LEADER reuseste sa conduca spre o dezvoltare durabild si echitabila la nivelul spatiului rural,
avand in vedere ca, uneori, nivelul diferit de implicare al actorilor locali poate conduce la
adancirea decalajelor. Este nevoie insa de un studiu aprofundat al acestui subiect pentru a putea
afirma cu un grad ridicat de incredere daca LEADER favorizeaza sau nu adancirea decalajelor.
Astfel, o viitoare directie de cercetare poate fi analiza evolutiei interne a GAL-urilor ca nivel

de dezvoltare al comunelor componente.
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Concluzii

Disparitatile de dezvoltare Tn Romania reprezinta o problema de actualitate, o problema
congtientizatd si subliniatd Tn numeroase randuri in cercetdrile stiintifice. Putem spune ca
Romania reprezinta un teritoriu propice implementarii programului LEADER in mésura in care
aceste decalaje fac necesara introducerea unor instrumente orientate spre sustinerea teritoriilor
mai putin favorizate. Prin sprijinul financiar acordat in cadrul programului LEADER, Uniunea
Europeana urmareste dezvoltarea economica a teritoriilor rurale defavorizate, imbunatatirea
nivelului de trai al comunitatilor rurale si, In final, dezvoltarea durabila a zonelor rurale. A
reusit insd LEADER sa atinga pana in prezent aceste obiective in Roménia sau, cu alte
cuvinte, care este impactul sidu asupra comunititilor rurale? Aceasta a fost intrebarea

principala asupra careia s-a concentrat studiul de fata.

e Ipoteza 1 — impactul economic: Sprijinul financiar oferit prin intermediul programului
LEADER a condus la o crestere semnificativa a nivelului de performanta economica a

spatiului rural romanesc.

Raportat la impactul cantitativ al programului LEADER, reflectat in economia
teritoriilor beneficiare, contributia adusd a fost una minima si de cele mai multe ori
nesemnificativa. In ciuda deschiderii comunitatilor rurale de a profita de oportunititile puse la
dispozitie prin programul LEADER, asa cum o demonstreaza proiectele si fondurile absorbite
la nivelul GAL-urilor, instrumentul european nu s-a dovedit a fi adus un aport important care
sa se reflecte intr-o crestere economica considerabild a comunitatilor rurale beneficiare. O
cauza poate fi finantarea relativ mica acordata la nivelul fiecarui proiect, sprijinul oferit prin
LEADER fiind fara indoiala binevenit, dar nu suficient pentru a putea genera rezultate
consistente, cel putin pe termen scurt. Desi trendul general in evolutia indicatorilor economici
analizati este unul ascendent, acesta nu poate fi pus pe seama programului LEADER,
rezultatele obtinute nefiind unele semnificative statistic in cele mai multe cazuri. Astfel, prima
ipoteza a studiului de fata a fost invalidata, sprijinul financiar oferit prin intermediul
programului LEADER nefiind suficient de ridicat incit si conducd la o crestere
semnificativa a nivelului de performanti economica a spatiului rural roméanesc. Cu toate
acestea, potentialul programului LEADER de a stimula crearea de noi locuri de muncé (Neto
etal., 2014) este unul ridicat, dintre toti cei 5 indicatori economici analizati, cea mai pronuntata

crestere manifestandu-se la nivelul numarului de salariati din sectorul primar si cel tertiar.
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Aceasta nu poate fi decat de bun augur avand in vedere somajul ridicat si emigratia masiva a
populatiei tinere cu care se confruntd o mare parte din comunitatile rurale (Badea et al., 2015).
De asemenea, un impact mai puternic s-a remarcat si in cazul numarului de intreprinderi din
sectorul primar, ceea ce pune in evidenta capacitatea ridicata a finantarii LEADER de a stimula
spiritul antreprenorial local. Astfel, LEADER pare sa fi actionat cel mai puternic pe aceste doua
directii: crearea de noi locuri de munca si de noi intreprinderi in sectorul primar. Evident ca
cele doua se afla intr-o stransa relatie de dependentd in masura in care infiintarea unor noi
intreprinderi agricole aduce cu sine si noi oportunitati de locuri de muncd In acest sector.
Contributia adusa a fost insa una minima si in majoritatea cazurilor nesemnificativa, cel putin
pentru perioada de timp analizata in studiul de fata. Astfel, programul LEADER poate asigura
cel mult un sprijin comunitatilor rurale In mentinerea nivelului prezent de dezvoltare, dar nu
poate oferi siguranta atingerii unui nivel mult superior. Cel mai probabil, principala cauza a
acestui impact economic nesemnificativ o reprezintd fondurile mult prea mici puse la dispozitie
comunitatilor rurale prin programul LEADER in raport cu nevoile teritoriilor beneficiare. Asa
cum afirmd Feldman et al. (2015), dezvoltarea economicd necesitd resurse financiare
substantiale care sd permitd realizarea unor investitii de anvergurd. Privit din aceasta
perspectiva, LEADER nu poate fi considerat un instrument financiar suficient de puternic,
fondurile puse la dispozitie fiind fara indoiala de ajutor pentru comunitatile rurale, dar nu
suficiente pentru a aduce o schimbare pozitivd de amploare mai ales in cadrul sectorului
secundar si al celui tertiar ce implica investitii financiare mai consistente. De asemenea, o alta
explicatie a impactului economic nesemnificativ poate fi si timpul scurt de implementare a
programului in Roméania, comparativ cu alte state europene. Astfel, proiectele finantate prin
LEADER nu au ajuns inca la maturitate pentru a putea fi integrate Tntr-o retea structurala, intr-

un lant de productie pentru ca acestea sa aducd o contributie semnificativd in economie.

Trebuie reamintit ca aria de actiune a programului LEADER este una mult mai mare,
acesta fiind orientat nu pe crestere economica, ci pe ceva mult mai amplu, si anume pe
dezvoltare durabila. Aceasta din urma presupune, dincolo de simpla ascensiune economica a
comunitatilor (aspecte cantitative) si alte aspecte (calitative): imbunatatirea serviciilor de baza,
dezvoltarea / stimularea relatiilor de colaborare dintre actorii locali, imbunatatirea calitatii
vietii populatiei rurale, a modului de viata, mentalitatii. Faptul ca impactul programului
LEADER in economia locala nu este semnificativ pe termen scurt se poate datora lipsei de

experienta a comunitatilor in gestionarea acestui nou instrument, slabei informari a populatiei
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cu privire la oportunitatile puse la dispozitie, aspecte care cu siguranta pot fi solutionate in

timp.

e lIpoteza 2 — impactul spatial: Modul de alcatuire interna al GAL-urilor romanesti

influenteaza performanta acestora.

Din punctul de vedere al impactului spatial, LEADER s-a dovedit a fi un instrument
impartial, fard a favoriza mai mult sau mai putin anumite tipuri de teritorii, anumite tipuri de
GAL-uri. Potrivit rezultatelor obtinute, alcatuirea interna a noilor organisme teritoriale create
nu este un aspect care sa determine diferente in performanta teritoriilor de a absorbi fonduri
LEADER sau de a implementa proiecte cat mai diverse. Cu alte cuvine, alcituirea interni a
GAL-urilor nu conteazia, nu explici performantele programului LEADER, ceea ce
permite invalidarea celei de-a doua ipoteze a studiului de fati. Alcatuirea GAL-urilor din
punctul de vedere al caracteristicilor calitative si cantitative este foarte diferitd la nivel spatial,
dar nu se dezvolta tipare spatiale care sa poata indica ce fel de GAL-uri sau care sunt GAL-
urile care au reusit sd atingd o performanta clar superioara celorlalte. Pana la acest punct, nu
poate fi identificatd o reteta a succesului, o alcatuire internd ideala a GAL-ului care sa asigure
atingerea maximului de performantd. Asa cum a fost mentionat de-a lungul lucrarii de fata,
acest GAL “ideal” poate sa difere ca mod de alcatuire, de la un teritoriu la altul din cauza
diversitdtii factorilor care pot actiona la nivel local cu o intensitate diferitd de la o regiune la
alta. De aceea, modelul “ideal” de GAL trebuie descoperit si adaptat la contextul local. Cu toate
acestea, rezultatele studiului subliniaza in principal nevoia de a crea organisme teritoriale de
dimensiuni mai mari, atat ca suprafata, cat si ca numar de parteneri, pentru a putea atinge o
performanta mai buna in absorbtia fondurilor si in implementarea unei diversitati cat mai mari
de proiecte LEADER. Faptul ca GAL-uri de dimensiuni mai mari s-au dovedit a fi mai
performante fata de cele de dimensiuni mici, poate sugera cd introducerea unor noi organisme
teritoriale de talie mai mare, capabile sd asigure o tranzitie optima intre judet si comuna, intre
nivelul NUTS 5 si NUTS 3, ar permite o eficientizare a gestionarii problemelor locale. Luand
in considerare acest aspect, LEADER reprezintd o adevaratd oportunitate pentru spatiul
romanesc si prin prisma faptului ca prezinta conditiile favorabile implementérii unui nou nivel
ierarhic NUTS 4 prin aceste GAL-uri. Noul nivel ar putea aduce obiectivul dezvoltarii durabile
mai aproape de realitate prin asigurarea unei gestionari mai eficiente a problemelor comune cu

care se confrunta asezarile rurale.
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Privind 1n ansamblu rezultatele obtinute atat in evaluarea impactului economic, cat si
in a celui spatial, se observa cd acestea subliniaza aceeasi idee. Astfel, ambele evaludri
demonstreaza ca LEADER a adus o contributie mult prea putin vizibila din punct de vedere
cantitativ in teritoriul rural romanesc pentru ca aceasta sd poata fi considerata un impact. Fara
indoiala ca sprijinul financiar oferit prin LEADER si proiectele implementate sub umbrela sa
au oferit noi oportunitati de dezvoltare comunitatilor rurale beneficiare care in timp se vor
dovedi a fi contribuit la indeplinirea obiectivului european de dezvoltare durabild. Pentru
moment nsd, LEADER poate fi considerat, din punct de vedere cantitativ, doar un instrument
cu efect pozitiv asupra teritoriilor rurale, dar nu un instrument de impact. Asa cum precizeaza
White (2010) in una din lucrarile sale, diferenta dintre impact si efect consta in capacitatea unei
interventii de a schimba in mod semnificativ evolutia lucrurilor. Privit din aceasta perspectiva,
LEADER nu a adus schimbéri semnificative si nu a asigurat acea masa criticd necesara
dezvoltarii economice a comunitatilor rurale, asa cum am vazut de-a lungul analizei de impact
realizate. Daca este sa raspundem la cele doua intrebari de cercetare ce au stat la baza analizelor
de impact, raspunsul este unul negativ in ambele cazuri. Astfel, din punctul de vedere al
impactului spatial LEADER nu a influentat in mod evident mai mult un anumit tip de
GAL, nu a favorizat pe nimeni si indiferent de alcituirea GAL-ului, impactul siu a fost
unul nesemnificativ. In ceea ce priveste impactul economic, LEADER nu a influentat
semnificativ evolutia teritoriilor beneficiare, iar apartenenta comunitatilor rurale la o
formatiune LEADER nu a adus o evolutie economicia mai spectaculoasa acestora
comparativ cu teritoriile neincluse in programul LEADER. De aceea, pentru moment in
Romania LEADER nu poate fi considerat un instrument cu impact la nivelul teritoriului rural.
Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul ca programul LEADER a inceput sa functioneze
Tn mod concret in Roménia destul de térziu, primul proiect fiind implementat abia in anii 2011,
2012. Timpul relativ scurt ce s-a scurs de atunci si pana in prezent poate explica de ce LEADER
este doar un instrument cu efect pozitiv, dar nu un instrument de impact. De aceea, asa cum a
fost amintit in numeroase randuri in lucrarea de fata, este imperios ca aceastd evaluare a
impactului sd fie reluatd la momentul la care LEADER va fi un instrument matur in Roménia.
Aceasta maturitate trebuie inteleasd ca ani de implementare, ca experientd a comunitatilor in

gestionarea instrumentului european.

e Ipoteza 3 — impactul social: GAL-urile au condus la dezvoltarea relatiilor de colaborare
dintre actorii locali si cresterea nivelului de implicare al acestora in problemele

comunitatii, ceea ce contribuie la o mai buna guvernare locala.
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In ceea ce priveste impactul calitativ al programului LEADER la nivelul comunitatilor
rurale din Roménia, acesta s-a dovedit a fi mai bine evidentiat decat cel cantitativ. Potrivit
rezultatelor obtinute, LEADER a adus schimbari in spatiul rural, acestea constand in: cresterea
capacitdtii comunitatilor de a-si gestiona mai bine propriile probleme, dezvoltare unor
comunitati rurale mai unite, stimularea parteneriatelor dintre actorii locali, elaborarea unor
strategii mai eficiente si adaptate nevoilor locale, dezvoltarea conexiunilor comunitétilor rurale
si a capitalului social, imbunatatirea relatiilor de colaborare dintre actori si cresterea deschiderii
spre inovare. Perceptia generala a GAL-urilor chestionate cu privire la impactul social al
programului LEADER este una predominant pozitiva, iar rezultatele obtinute in urma realizarii
studiilor de caz pe cele trei tipuri de GAL-uri identificate in analiza impactului spatial,
subliniaza o contributie mai mare adusd de LEADER in sens calitativ decat cantitativ in cadrul
comunitatilor beneficiare. Exista insa diferente subtile intre cele trei tipuri de GAL-uri la
nivelul rezultatelor calitative. Astfel, GAL-urile de tranzitie s-au dovedit a fi usor mai
performante (ca succes al abordarii bottom-up, al Tindeplinirii obiectivelor strategiei
implementate, al dezvoltarii networking-ului si sustinerii inovatiei), schimbarile calitative
produse fiind mai intens constientizate de respondenti decat in cazul GAL-urilor rurale si
urbane. Trebuie retinut insa ca rezultatele calitative au fost in toate cele 3 tipuri de GAL-uri
unele pozitive, desi nu s-au manifestat la aceeasi intensitate. Astfel, diferit fata de primele
doua ipoteze ale studiului, cea de-a treia a fost singura validata, in masura in care
rezultatele au subliniat contributia GAL-urilor la dezvoltarea relatiilor de colaborare
dintre actorii locali si cresterea nivelului de implicare al acestora in problemele

comunitatii, ceea ce contribuie la 0 mai buna guvernare locala.

Schimbarea generata de programul LEADER 1in spatiul rural roménesc consta, in
principal, Tn introducerea unui nou model de guvernare mai eficient. Chiar si asa, schimbarea
produsa este Tnca una timida, aflata la inceput. Aceasta poate si din cauza perioadei mai mici
de timp ce s-a scurs de la implementarea programului prin comparatie cu statele Europei de
Vest, dar si din cauza fondurilor mici puse la dispozitie comunitatilor rurale, asa cum a rezultat
in urma interviurilor cu managerii celor 3 tipuri de GAL-uri studiate. Lipsa unui sprijin
financiar substantial face dificila indeplinirea obiectivului de dezvoltare durabila. Aceasta
pentru ca, din punct de vedere cantitativ, fondurile oferite de LEADER nu reusesc sa rezolve
cu adevarat problemele comunitatilor defavorizate, iar din punct de vedere calitativ, nu reusesc
sa stimuleze suficient de mult interesul actorilor locali de a se implica 100% in dezvoltarea

comunelor. Motivul este acela ca actorii locali constientizeaza ca LEADER nu asigura baza
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financiara necesara implementarii ideilor lor, solutiilor noi aparute in urma colaborarii dintre
acestia. Asadar, la nivelul spatiului rural romanesc, LEADER poate fi considerat un instrument
de ajutor in introducerea unui nou model de guvernare mai eficient, in stimularea spiritului
antreprenorial local, dar nu un instrument capabil a genera un adevarat impact. LEADER se
dovedeste a fi un instrument cu efect pozitiv, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ,
dar nu neaparat un instrument de impact. Avand in vedere ca spatiul rural romanesc se
confrunta cu probleme acute ce tin de calitatea slaba a infrastructurii publice de baza,
specializare economica si economie putin performanta, oferta mica a locurilor de munca etc.,
fondurile puse la dispozitie prin programul LEADER sunt prea mici pentru a reusi sa produca
intr-adevar schimbarea dorita, o schimbare de anvergura. Poate ca in cazul statelor Europei de
Vest, unde decalajul dintre rural si urban se manifesta la o intensitate mai mica, LEADER
reuseste sa asigure recuperarea decalajului mai repede. Exista 1nsa o diferentd destul de mare
intre GAL-urile din Romania si GAL-urile din Europa Vestica. Astfel, daca cele din Romania
incearca sa rezolve prin fondurile mici ale GAL-ului cat mai multe din problemele cu care se
confruntd comunitatile rurale, cele din Europa Vestica implementeaza deja proiecte inovatoare
care nu tin neaparat de rezolvarea unor probleme ale comunittii, ci mai degraba de a aduce un
plus acestora. Aceasta deoarece in Europa Vesticd problemele legate de infrastructura de baza
a comunitatilor rurale si de asigurarea unui nivel de trai bun pentru populatia locala sunt deja
de domeniul trecutului, sunt probleme solutionate de mult poate prin alte canale decat prin
LEADER. In schimb, in Romania infrastructura de baza precara si nivelul de trai scizut al
comunitatilor rurale sunt probleme acute, actuale care se incearca a fi rezolvate si cu sprijinul
GAL-urilor. Aceasta poate explica de ce impactul LEADER in Romania nu este notabil, cel
putin la nivel cantitativ. In schimb, impactul calitativ reflectat in dezvoltarea capitalului social
este perceput de reprezentatii GAL-urilor ca fiind mai mare. Cu toate acestea, trebuie avut in
vedere faptul cd Romania beneficiaza de sprijinul LEADER de mai putini ani decat majoritatea
statelor din Europa Vesticd. Poate cd odata cu trecerea timpului, acest impact cantitativ se va
transforma treptat intr-unul semnificativ ca urmare a contributiei financiare constante aduse de
LEADER in Romania prin GAL-uri.

1. Pozitionarea rezultatelor LEADER in Roménia in raport cu rezultatele inregistrate
n alte state europene beneficiare ale programului

Studiile realizate pana la acest moment pe tema programului LEADER si care se
concentreaza pe aprecierea rezultatelor sale in alte state europene, subliniaza adesea capacitatea

redusd a instrumentului financiar de a genera un adevarat impact, o schimbare semnificativa
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din punct de vedere cantitativ care sa se reflecte in economia locala (Guzal-Dec si Zwolinska-
Ligaj, 2016; Neto et al., 2014; Krievina et al., 2015; Nieto Masot et al., 2019). Exista diferente
intre GAL-urile europene din punctul de vedere al performantei atinse de acestea, al
rezultatelor aduse la nivelul comunitatilor beneficiare (Lacquement et al., 2020). Astfel, sunt
studii care subliniaza cda LEADER contribuie la sustinerea teritoriilor deja dezvoltate, la
sustinerea elitelor, si conduce prin aceasta la adancirea decalajelor (Cafiete et al., 2020; Nieto
si Cardenas, 2015). In cazul Romaniei insi, situatia pare a fi una inversi, LEADER fiind mai
degrabd un instrument incluziv (Opria et al., 2021). Cu toate acestea, desi performanta GAL-
urilor romanesti nu este influentata de nivelul de dezvoltare al acestora, rezultatele cantitative
aduse de LEADER sunt prea putin semnificative si in Romania, la fel ca in alte state europene
beneficiare LEADER, pentru a putea influenta in sens pozitiv economia teritoriilor beneficiare.
Astfel, fondurile puse la dispozitie sunt si in Romania, ca si in restul statelor, mai degraba un
ajutor pentru realizarea unor proiecte mici care aduc rezultate pe plan local, dar care nu
genereazd un impact economic notabil. Asadar, din punctul de vedere al impactului economic,
Romania se aliniaza celorlalte state beneficiare, rezultatele aduse fiind in toate cazurile unele

pozitive, dar cu o magnitudine redusa.

In ceea ce priveste impactul spatial, exista diferente de la un teritoriu la altul cu privire
la alcdtuirea interna ideala a GAL-ului pentru atingerea unei performante mai bune
(Lacquement et al., 2020). Astfel, daca in Lituania si Franta (Chevalier et at. 2017) GAL-urile
de dimensiuni mai mici sunt mai eficiente din punctul de vedere al rezultatelor calitative
obtinute, in Romania situatia este inversa, GAL-urile de dimensiuni mai mari avand un
randament mai bun, insd de natura cantitativa, asa cum am vazut in lucrarea de fata. Cu toate
acestea, alcatuirea GAL-ului si influenta acesteia asupra performantei asociatiei a fost un
subiect abordat transversal si prea putin in studiile stiintifice de pAnd acum pentru a putea trage
concluzii sigure cu privire la acest aspect si pentru a ne pronunta cu privire la diferentele dintre
Romania si alte state. Cert este cd aceasta alcatuire interna trebuie sa fie adaptatd conditiilor

locale pentru a asigura un randament maxim.

Cele mai multe lucrari subliniazd ca LEADER a avut mai degraba un impact social,
calitativ, decét unul cantitativ (Guzal-Dec si Zwolinska-Ligaj, 2016; Neto et al., 2014). Aceasta
prin faptul ca a introdus un nou mod de conducere bazat pe participarea tuturor categoriilor de
actori locali, pe implicarea acestora in problemele comunititii din care fac parte. Tn ciuda
efortului depus 1n acest sens, de cele mai multe ori, lucrarile stiintifice subliniaza ca rezultatele

aduse nu sunt tocmai cele asteptate deoarece nivelul de implicare al acestor actori nu este
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suficient de ridicat sau nu este neaparat cel preconizat (Bocher, 2006). Astfel, gradul de
participare al actorilor este redus, colaborarea dintre acestia prin realizarea Tn comun a unor
proiecte ar putea fi mai bund, mai intensd (Moseley et al., 2001), comunicarea dintre actorii
situati pe ranguri diferite nu este cea mai eficienta (Thuesen, 2010; Ballesteros si Hernandez,
2018), iar increderea reciproca lasda de dorit (Marquardt et al., 2011). O parte din vina este
atribuita uneori si GAL-urilor care nu sunt eficiente in a motiva actorii locali, iar actiunile de
informare / animare realizate de acestea nu dau rezultatele asteptate (Katona-Kovacs et al.,
2011). Din acest punct de vedere, rezultatele din Romania se aliniaza celor subliniate in studiile
realizate asupra comunitatilor vestice, LEADER fiind si in acest caz un bun instrument si
sprijin pentru introducerea unui mod de guvernare mai eficient, dar fara sa fi reusit sa conduca
neapdrat la rezultatul dorit pAna acum. Aceasta in principal din cauza fondurilor prea mici care

nu reusesc sa motiveze suficient actorii locali pentru a se implica mai mult, pentru a colabora.

2. Directii viitoare de cercetare

Avand in vedere rezultatele obtinute in lucrarea de fata, una din directiile de cercetare
pe care s-ar putea concentra studiile viitoare este analiza evolutiei interne a GAL-urilor ca nivel
de dezvoltare al comunelor componente. Aceasta pentru ca, asa cum s-a vazut in interviul
realizat cu managerul GAL Stefan cel Mare, exista diferente in nivelul de implicare al
comunelor, in interesul manifestat de acestea pentru oportunitatile oferite de programul
LEADER. Aceste diferente conduc la decalaje in gradul de absorbtie al fondurilor intre
comune, la o distributie disproportionata a proiectelor si, in final, pot accentua inca mai mult
disparitatile dintre comunitatile rurale. Aceasta este contrar asteptarilor programului LEADER
Tn masura n care, prin acest instrument, UE isi propune tocmai opusul, si anume reducerea
diferentelor de dezvoltare dintre comunitatile rurale, dar si dintre spatiul rural si cel urban. De
asemenea, viitoarele studii realizate pe tema programului LEADER in Romania s-ar putea
concentra pe reevaluarea rezultatelor cantitative si calitative ale acestuia la un moment in care
programul va fi unul matur ca ani de implementare si ca experienta a GAL-urilor in a-1 gestiona.
Aceasta ar putea scoate Tn evidenta daca aportul financiar, desi mic, poate produce intr-un final
schimbari semnificative, atat cantitative, cat si calitative, ca urmare a faptului ca acesta este
oferit constant. Studii calitative privind aprecierea nivelului de constientizare al populatiei
locale cu privire la oportunitatile oferite de LEADER sau la gradul de accesibilitate al acestora
la nivel local prin intermediul GAL-urilor ar putea fi o alta directie de cercetare. Aceasta ar
putea revela daca slaba performanta a anumitor GAL-uri este data de interesul redus al

populatiei cu privire la oportunitatile oferite sau de actiunile de animare prea putin eficiente.
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Tn cazul unui interes redus, studiile calitative ar putea scoate Tn evidenta care sunt cauzele ce
stau la baza acestuia si solutiile pentru a motiva localnicii sa profite mai mult de oportunitatile
oferite prin LEADER. Acestea sunt doar cateva din directiile de cercetare pe care viitoarele
studii s-ar putea concentra. Subiectul dezvoltarii rurale si al contributiei programului LEADER
n realizarea acestui obiectiv este unul deosebit de ofertant la orice scara de analiza, dar mai
ales in spatiul roménesc. Aceasta deoarece Romania se confrunta cu puternice decalaje de
dezvoltare, dar si pentru ca spatiul rural romanesc este prea putin prezent in cercetarea
stiintifica. Asadar, lucrarea de fata are meritul de a fi contribuit la dezvoltarea unui domeniu
de cercetare inca prea putin explorat, si anume geografia rurald, de a fi oferit o perspectiva
asupra aportului adus de integrarea Romaniei in spatiul Uniunii Europene in dezvoltarea

durabila a comunitatilor rurale si de a fi deschis noi directii de cercetare.

3. Limitari ale tezei

Analiza impactului social a avut la bazd metode calitative de evaluare, si anume
chestionarul si interviul semi-structurat. Daca prin chestionar s-a reusit conturarea perceptiei
generale a GAL-urilor cu privire la contributia calitativa adusa de programul LEADER in
comunitatile rurale, prin interviurile realizate in cadrul celor 3 studii de caz s-au identificat
aspecte de profunzime privind impactul social. Numarul mic de interviuri poate fi vazut ca o
limitare a studiului de fata, fiind realizate doar 3 interviuri cu managerii GAL-urilor studiate.
Timpul scurt si reticenta reprezentantilor asociatiilor LEADER de a purta discutii au fost
principalele motive pentru care studiul s-a limitat la realizarea a doar 3 interviuri. Cu toate
acestea, rezultatele obtinute in evaluarea impactului social sunt unele de incredere si pot fi
generalizate, in masura in care concluziile rezultate in urma interviurilor corespund cu cele din
cadrul chestionarului, acesta din urma fiind aplicat unui numar de 150 de GAL-uri si avand un
grad de incredere de 95%. De asemenea, faptul ca impactul social a fost evaluat doar pe baza
perceptiei reprezentantilor GAL-urilor romanesti, poate fi considerata o alta limitare a lucrarii
de fata. Este posibil ca realizarea unor chestionare sau interviuri si cu beneficiarii proiectelor
LEADER sau cu localnicii comunitatilor incluse in GAL-uri sa fi completat rezultatele obtinute
n evaluarea impactului social si sa fi scos in evidenta o alta perspectiva. Din nou, insa, timpul
limitat a facut necesara concentrarea analizei doar pe perceptia reprezentantilor GAL-urilor.
Cu toate acestea, studiile viitoare ar putea explora si aceasta directie, testand daca viziunile
diferitelor tipuri de actori locali cu privire la impactul social al programului LEADER sunt

similare.
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4. Originalitatea lucrarii

Lucrarea de fatd este una originald prin amplitudinea analizei realizate si prin
metodologia aplicatd in evaluare impactului economic si spatial. Astfel, teza cu titlul
Programul LEADER si rolul Grupurilor de Actiune Locala in dezvoltarea durabila a spatiului
rural roménesc are la baza o analizd la scara nationala, fiind prima lucrare care surprinde
rezultatele programului LEADER in Romania la acest nivel. Studiile realizate pana in prezent
pe acest subiect in Romania s-au concentrat pe realizarea unor studii de caz asupra unui numar
limitat de GAL-uri, analizele fiind in principal unele calitative ce conduc la concluzii ce nu pot
fi generalizate. Privind din aceasta perspectiva, lucrarea de fatd are meritul de a fi prima care
reuseste sa surprindd la aceasta scard rezultatele aduse de programul LEADER in Romania,
atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. De asemenea, utilizarea metodelor
contrafactuale in evaluarea impactului programului LEADER ofera originalitate lucrarii,
studiul de fata fiind primul care abordeaza aceasta directie in aprecierea rezultatelor cantitative
ale instrumentului financiar european destinat spatiului rural. Metodele contrafactuale ofera
avantajul unei precizii ridicate in evaluarea impactului cantitativ al unei interventii, astfel ca
aplicarea acestora in studiul programului LEADER a condus la cuantificarea exactd a
contributiei sale in dezvoltarea economicd a comunititilor rurale. In ceea ce priveste impactul
spatial, lucrarea de fata este una originala deoarece a deschis o noua perspectiva asupra rolului
pe care LEADER l-ar putea avea in teritoriul romanesc, si anume acela de a contribui la
construirea unui nou nivel administrativ NUTS 4 prin reteaua de GAL-uri creatd. Totodata,
metodologia aplicata in evaluarea impactului spatial a oferit o viziune cu privire la alcatuirea
GAL-ului ideal, la unele dintre aspectele ce trebuie luate in considerare in momentul formarii

asociatiilor LEADER pentru a atinge un nivel mai bun de performanta al acestora.
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